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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-03636/00

Tomada de Contas Especial de Convénios — Projeto
Cooperar e Associacdo dos Pescadores e Pequenos
Produtores da Bacia do Acude Epitacio Pessoa (Quiové®
253/99); Municipio de Boqueirdo - Sistema de
Abastecimento de Agua Singelo da referida comumeidad
Prestacdo de contas ao Concedente ndo apresentada —
Instauracdo de Tomada de Contas Especial — Irretdae
do Convénio — Imputacdo de débito. Aplicacdo ddtanu
Recomendacéo.

ACORDAO AC1-TC - 3857 /2015 |

RELATORIO

Os presentes autos versam sobre a analise de Todadzontas Especial instaurada pela
Coordenacédo-Geral do Projeto Cooperar (Concederea),funcéo da ndo apresentacao da
prestacédo de contas do Convénio n° 0253/99 em tep@aduno por parte da Associacéo dos
Pescadores e Pequenos Produtores da Bacia do A&piiacio Pessoa (Convenente),
localizada no Municipio de Boqueirdo, tendo por $tdente o Sr. Egnaldo Bernardino Silva.
O pacto possuiu as seguintes caracteristicas:

Numero do Convénin0253/99 — celebrado em 20/10/1999.
« Objeta Subprojeto da natureza de Infra-estrutura, naegatia abastecimento de
agua singelo.
» ConcedenteProjeto Cooperar.
» ConvenenteAssociacao dos Pescadores e Pequenos Produtar&adia do Acude

Epitacio Pessoa, representada pelo entdo Presigdensenhor Egnaldo Bernardino
Silva.

e Valor inicial do ConvénioR$ 11.722,86, sendo R$ 10.550,57 de responsabéidio
concedente e o restante (R$ 1.172,99) referentatiapartida.

» Fonte de recurso/5% de BIRD e 15% do Tesouro Estadual e 10% dadacéo.

e Recursos liberadoR$ 11.120,57, dos R$ 570,00 referem-se a aditivo.

Em relatério primevo (fls. 23/24), a Auditoria d&€CE/PB apontou um namero significativo
de falhas na conducdo do convénio, inclusive, afetd para auséncia de prestacdo de
contas por parte da entidade beneficiaria. Nessad& sugeriu a notificacdo dos

convenentes para esclarecimentos/justificativagjdeo Relator acatado a proposicéo.

Notificado o ex-Coordenador do Projeto Cooperar, Brsé Willians de Freitas Gouveia, € 0
Presidente da Associacdo, apenas o primeiro acagiichamado (Doc. n° 12020/06, fls.
32/33) manejando posicdo acerca das falhas apomsta®ronunciando-se sobre a peca
atravessada, a Unidade Técnica de Instrucdo (f&833) ratificou o entendimento inicial,
bem como concluiu pela necessidade de notificagiawtoridade dirigente do Projeto
Cooperar com vistas a providenciar Tomada de CoriEapecial referente ao predito
convénio, medida esta determinada por esta Cortéatdas, por meio da Resolugdo RC2 TC
n° 40/2007 (fl. 39), para o cumprimento no prazdrdda dias.

Em obediéncia ao resolvido pelo Sinédrio de CordaSpordenadora do Projeto Cooperar,
Sra. Sbnia Maria Germano de Figueiredo, tombou aaots a mencionada Tomada de
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Contas Especial (fls. 51/126), que, em relatomalffi(fls. 121/122), apontou que a Associacao
apresentou apenas uma nota fiscal e recibo a elzexm, no valor de R$ 570,00, sem
correspondéncia de saques nos extratos bancaritidas) bem como, caréncia de outros
documentos, quais sejam: Demonstrativo de Recaitespesa, notas fiscais, recibos, copias
dos cheques e anotacdes de responsabilidade téerAédl da obra. Em concluséo assinalou
“que a Associacdo supracitada, foi negligente esponsavel ao ndo prestar contas junto ao
Projeto Cooperar, uma vez que, esta documentagd® f@ndamental importancia quanto a
lisura dos seus trabalhos. Portanto, esta comissdgere a essa Coordenacao Geral que
torne inadimplente a Associacdo dos Pescadoresqed?®s Produtores da Bacia do Acude
Epitacio Pessoa e o encaminhamento do ProcessmeuRrdoria Geral do Estado para as
providéncias que o caso requer.”

Chamada a manifestar-se, a DICOP indicou as segsifalhas (fls. 127-129) relacionadas
ao ajuste convenial:

1. Nao realizacdo de procedimento licitatério para antratacdo da execucdo do
objeto, contrariando a Lei n° 8.666/93 e alteracdmssteriores, a despeito dos
recursos financeiros internacionais envolvidos;

2. Nao comprovacao de despesas, ou recolhimento do sdlo aplicado no objeto, no
valor historico de R$ 9.980,57 (nove mil, novecerdoitenta reais e cinquenta e
sete centavos).

3. Auséncia da seguinte documentacao:
* Plano de Trabalho do Convénio;
» Copia da publicacdo do extrato do convénio e aditioe DOE;

* NF, recibos e copias dos cheques pagos referemteservicos porventura
realizados, no valor de R$ 9.980,57;

» Certidao negativa de débito — CND;
* Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART;

 As propostas, mapas e ata de julgamento das engpresaventura
participantes do processo licitatorio;

* Termo de Recebimento da Obra — TRO (SAELPA).

4. Nao adimplemento do total da contrapartida compadtu no instrumento de
convénio, contrariando a IN 01/97 da STN.

A Coordenacdo Geral do Cooperar e a PresidénciaAdaociacdo foram mais uma vez
intimados, tendo apenas a primeira exercido o threio contraditorio (Doc. 5991/11, fls.
134/147), alegando, entre outros, a conclusdo natego projeto, “conforme Termo de
Recebimento de Obra (fl. 138), constante de process arquivos do 1° convenente,
assinado pelo hidrogedlogo Francisco Alberto Pifdsura, CREA 180135304-02”, em
acordo com o adendo ao relatério final da comisdadr CE (fls. 144/146).

Ao analisar a defesa interposta a DICOP entendastaf a responsabilidade da ex-gestora
do Projetor Cooperar, Sra. Sonia Maria Germano dgueiredo, sugerindo, na sequéncia, a
renovacao da notificacdo do Presidente da Associa@o ex-Coordenador Geral, Sr. José
Willians de Freitas Gouveia para justificar as esvanteriormente apontadas.

Em sede de contestacdo (fls. 153/204), o Sr. Joki@nd/ de Freitas Gouveia, ao final de
suas ponderacoes, clamou pela declaracéo de auséeciesponsabilidade quanto as falhas
na prestacao de contas do convénio em epigrafe.
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Em derradeiro exame (fls. 210/211), a Divisdo dent@ie de Obras Publicas — DICOP
pugnou no sentido que a Coordenacdo Geral do Caopendependente do gestor, em
funcdo da adocdo das medidas de cautela exigidasjira-se de qualquer responsabilidade
solidaria em relacéao as imperfeicOes avistadasxececado do convénio.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dentas, através de Parecer n° 0990/15 (fl.
411/418), da pena do Procurador Luciano Andrade i&ar alvitrou pela
“IRREGULARIDADE da Prestacéo de Contas do Convéma em analise, com imputacao
de débito (R$ 9.980,57) e aplicacdo de multa péssoa termos dos artigos 55 e 56, inciso
II, da LOTCE/PB, ao Sr. Egnaldo Bernadino Silvag$tdente da Associacdo dos Pescadores
e Pequenos Produtores da Bacia do Acude Epitacissd® Boqueirdo/PB, a época da
vigéncia do convénio aqui analisado.”

O relator determinou o0 agendamento para a pressessao, com as intimacoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Ao repasse recursos financeiros a particular, ggasoa fisica ou juridica, este, por for¢a do
paragrafo unico do artigo 70, da Constituicdo Femletem-se o dever de prestar contas do
bom e regular emprego daquilo que lhe foi confiadolusive, atraindo a competéncia do
Tribunal de Contas para julgar tais destinatariosadministradores de parcela daes
publica

Em caso de omissdo no dever de prestar contas ae plo convenente, o concedente é
obrigado a tomar-lhe as contas sob pena de respmliacdo solidaria por desmandos
perpetrados na execucdo do convénio, conformé3ada LOTCE/PB.

No caso em tela € preciso ressaltar que a Coordam&egeral do Projeto Cooperar instaurou
a competente Tomada de Contas Especial - TCE, eénlcado o resultado a esta Corte para
julgamento, eximindo-se de qualquer solidariedade aplicacdo indevida dos recursos
repassados.

Doutra banda, a auséncia no cumprimento da obrigad@& prestar contas por parte da
Associacao dos Pescadores e Pequenos ProdutorBaaa do Acude Epitacio Pessoa atrai
para o seu responsavel, Sr. Eghaldo Bernadino Séveancédo contida no art. 56, I, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93, o julgamento irfagudo convénio em apreco e da
imputacdo de deébito pelos valores desprovidos daepcovacdo material e formal de sua
aplicacdo, em idéntico compasso com o Parecer ¢ipmalo Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARADO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@€&sm® 3636/OQ ACORDAM os Membros
da 12 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DAAPBR, na sessao realizada
nesta data, a unanimidade, em:

I. Julgar Irregular a prestacdo de contas @onvénio n° 253/99
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Imputar débito,no valor de R$ 9.980,57, correspondendo a 237,68ddies Fiscais
de Referéncia — UFR/PB, ao Sr. Egnaldo BernadinlvaSiex-Presidente da
Associacdo dos Pescadores e Pequenos ProdutoreéBadm do Acude Epitacio
Pessoa, em funcdo da caréncia probatoria do empregolar dos recursos (falta de
prestacdo de contas) recebidos pela citada pessddi¢ga de direito privado por
intermédio do Convénio n° 253/99, assinando-lheaz@ de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario ao cofres estaduaish pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do Mimist@Uublico, nos termos dos paragrafos
3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Egnaldo Bernadino Silva, na conda@ex-Presidente
da Associacdo dos Pescadores e Pequenos Produar&acia do Acude Epitacio
Pessoa, no valor de R$ 1.624,60 (Um mil, seiscentdate e quatro reais e sessenta
centavos), correspondentes a 38,69 Unidades FisgaifReferéncia — UFR, com
espeque no art. 56, inciso Il, da LOTCE/PB, asdilwalne o prazo de 60 (sessenta)
dias para recolhimento ao Fundo de Fiscalizacdo @omentaria e Financeira
Municipal — mediante a quitacdo de Documento deedadacdo de Receitas
Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Triiml de Contas do Estado —,
sob pena de cobranca executiva, desde ja autorjzada

Recomendaraos 6rgdos convenentes no sentido de guardartasiliservancia as
normas relativas aos convénios, bem como as noro@ssubstanciadas na
Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principragteadores da Administracao
Publica e as normas infraconstitucionais pertinaente

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessdes da 12 Camara.

Jodo Pessoa, 27 de agosto de 2015.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



