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PROCESSO: TC—- 04.686/13
Administracdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de
MATUREIA, relativa ao exercicio de 2012.
PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas.
JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS as contas
de Gestdo. Atendimento Parcial da LRF. Aplicacdo de
multa.

| PARECER PPL-TC-00128/14 |

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-04.686/13 correspondente a PRESTA(;RO DE CONTAS
ANUAL DO MUNICIPIO DE MATUREIA, exercicio de 2012, de responsabilidade do
Prefeito DANIEL DANTAS WANDERLEY, foram analisados pelo orgdo de instrucdo deste
Tribunal, que emitiu o relatdrio de fls. 219/327, com as colocagdes e observagoes a
seguir resumidas:

1.01.

1.02.

1.03.

1.1.01.

1.04.

1.05.

1.06.

1.07.
1.08.

1.09.

Apresentacao da Prestacdo de Contas no prazo legal, em conformidade com a RN
TC-03/10.

A Lei Orgcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$22.952.795,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 50% da despesa fixada.

Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizagdo legislativa e com fontes
de recursos suficientes para a cobertura.

Repasse ao Poder Legislativo representando 6,74 % da receita tributaria do
exercicio anterior, cumprindo o limite maximo disposto no Art. 29-A, inciso I, da
Constituicao Federal.

DESPESAS CONDICIONADAS:

1.04.1.Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 26,28% das
receitas de impostos mais transferéncias;

1.04.2.Acbes e Servicos Publicos de Salide (SAUDE): 17,41% das receitas
de impostos mais transferéncias;

1.04.3.PESSOAL: 49,29% da Receita Corrente Liquida (RCL).

1.04.4.FUNDEB: Foram aplicados 66,61% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magistério.

Foram detectadas despesas sem o prévio procedimento licitatorio

(R$133.302,00).

Os gastos com obras e servigos de engenharia, no total de R$ 858.000,16,

correspondente a 7,05% da DOTG.

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito.

Quanto a gestao fiscal, foi observado o ndo atendimento as disposicoes da

LRF quanto a insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no

Ultimo ano de mandato (R$ 196.853,52).

Quanto aos demais aspectos examinados, gestao geral, foram constatadas, a

titulo de irregularidades:

" As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 46,70 % da RCL.
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1.09.1.Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovacao do fato
motivador (R$ 1.039.061,13);

1.09.2.Elaboragao de orgamento superestimado;

1.09.3. Déficit na execucdo orgamentaria sem a adogao das medidas efetivas (R$
521.957,65);

1.09.4. Déficit financeiro ao final do exercicio (R$1.063.206,09);

1.09.5. Auséncia de processo licitatorio para despesas em que o certame é exigivel
(R$ 133.302,00);2

1.09.6.Realizacdo de despesa com combustiveis sem observancia ao principio da
economicidade (R$ 268.690,94);

1.09.7.Nao elaboragado de plano plurianual;
1.09.8. Realizacdo de ato sem observancia ao principio da publicidade;

1.09.9.Auséncia de encaminhamento da programagdo anual de saude ao
Conselho Municipal de Salde;

1.09.10. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizagao de concurso publico;

1.09.11. Omissao de valores da divida fundada (R$ 7.577,28);

1.09.12, Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o Art. 29-A da
Constituicdo Federal;

1.09.13. Nao recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador
(R$ 458.395,60);

2. Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls.
547/560) que concluiu:

2.01. Elididas as seguintes falhas:
2.01.1.Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o Art. 29-A da
Constituicdo Federal;

2.01.2.0miss3o de valores na Divida Fundada;

2.01.3.Realizagdo de ato sem observancia ao principio da publicidade;

2.01.4.Elaboracao de orgamento superestimado

2.02. Mantidas integralmente as demais irregularidades inicialmente apontadas.
Objeto Fornecedor Valor R$
Aquisicdo de Pecas p/ Veiculos Auto Pecas Leite Ltda 15.903,00
Aquisicdo de Pecas p/ Veiculos Auto Pecas Sao José 11.510,00
Transporte de Agua Potavel Cledio Antdnio Gomes de Souza 10.010,00
Transporte Moto taxi Hilton Barbosa da Silva 9244 00
Transporte Moto taxi José Gilsandro Gomes Maia 9.681,00
Transporte Sec. de Saude Marcone Alves Pedrosa 5.963,00
Servicos Mecanicos Veiculos Osvaldo Aparecido P. do Santos 9.899,00
Transporte de Pacientes Saude Pedro Ferreira 9.785,00
Transp. Sec. de Salde Petronio Gomes Maia 8.260,00
Assessoria Juridica Rinaldo Wanderley 13.200,00
Aquisigdo de Pneus Severino Soares de Medeiros/PE 16.005,00
Poda de Arvores Valdenor Gomes da Silva 10.842,00
TOTAL R$ | 133.302,00
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3. Os autos foram encaminhados ao exame do Ministério Publico junto ao Tribunal de
onde retornaram com o Parecer de fls. 562/573, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa
Marinho Falcao, no qual opinou pela:

3.01. Emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas em exame;
3.02. Irregularidade das contas no tocante aos atos de gestao;
3.03. Declaragao de atendimento parcial das disposicdes da LRF;

3.04. Imputacdo de débito ao Prefeito Municipal em razdo das despesas nao
comprovadas com combustiveis;

3.05. Aplicagao de multa ao gestor, com fundamento no art. 56, II e III da LOTCE;

3.06. RECOMENDAGAO & administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira,
aos principios norteadores da Administragdo Publica, assim como as normas
infraconstitucionais pertinentes;

3.07. Representacdo a Receita Federal do Brasil sobre o ndo recolhimento de
contribuigdes previdenciarias.

3.08. Remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Comum para adogdo das
medidas que entender cabiveis em relagdo as irregularidades constatadas.

4, O processo foi agendado para a sessdo, efetuadas as comunicacdes de estilo. E o
relatorio.

VOTO DO RELATOR

Quanto a analise da gestdo fiscal, a Auditoria apontou a insuficiéncia financeira para
saldar compromissos de curto prazo, no montante de R$ 196.853,52. O defendente sustentou
que parte dos restos a pagar inscritos dizem respeito a despesas de pessoal e encargos
previdenciarios e ndo deveriam integrar o calculo da insuficiéncia por serem despesas de carater
continuado. Tal argumento, por dbvio, ndo é aceitavel, porquanto o gasto é absolutamente
previsivel e deveria ter sido considerado para controlar a gestao dos recursos ao final do mandato.

Entretanto, a analise da composicdo dos restos a pagar demonstra o seguinte:

1. As despesas com pessoal (vencimentos e vantagens fixas e contratos por tempo
determinado) somaram R$ 66.787,64. Esse montante foi integralmente pago em janeiro de
2013;

2. Do valor de R$ 150.355,70, referente a contribuicbes previdenciarias,
R$26.615,57 foi pago em janeiro de 2013 e o restante foi objeto de parcelamento junto ao
INSS;

3. Dos servigos de terceiros — pessoa fisica (R$ 77.405,00), R$ 63.105,00 foram
pagos em janeiro de 2013;

4. As despesas com material de consumo registradas em restos a pagar (R$
257.760,56) representaram a maior parte das dividas a pagar em curto prazo. Desse valor,
R$86.282,52 foram pagos em janeiro de 2013, restando R$ 171.478,04. A maior parte desse
montante refere-se a aquisigées de combustiveis, que foram adquiridos em maior quantidade
em face das necessidades surgidas em razao da seca, conforme se depreende dos histéricos dos
empenhos e da defesa apresentada. No correr do exercicio de 2013 foram pagos os valores
restantes.

Assim, considerando que as despesas inscritas em restos a pagar em 2012 e pagas em
janeiro de 2013 possuiam suporte financeiro, e ainda considerando a negociacdo das
contribuicoes previdenciarias, a insuficiéncia financeira reduz-se consideravelmente, ndo
comprometendo o equilibrio das contas publicas e tornando-se insignificante para efeito de
emissao de parecer prévio contrario.

Quanto a gestdo geral, foram observadas as seguintes irregularidades:
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e Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovagao
do fato motivador (R$ 1.039.061,13).

O defendente confirmou o cancelamento de restos a pagar — embora com discreta
divergéncia quanto ao valor apontado pela Auditoria — e justificou o ato pela edicdo do Decreto
Municipal n® 24/12, que cancelou despesas inscritas em restos a pagar nao liquidadas e as
processadas e ndo reclamadas até o final do exercicio. Entretanto, nao trouxe informagdes sobre
as justificativas documentais para cada caso.

Como bem salientou a Representante do Parquet, a pratica contraria as normas de
contabilidade publica, compromete a transparéncia e torna a prestagao de contas imprecisa. A
falha deve ser punida com multa e motivar as devidas recomendagoes ao atual gestor.

o Déficit na execucdo orcamentaria sem a adocdo das medidas efetivas
(R$ 521.957,65) e Déficit financeiro ao final do exercicio
(R$1.063.206,09).

A constatacdo de déficits financeiro e orgamentario demonstra descontrole na gestdo
municipal, contrariando os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e conduzindo a aplicagdo de
multa, nos termos do art. 56 da LOTCE.

e Auséncia de processo licitatério para despesas em que o certame
é exigivel (R$ 133.302,00).

Quanto as despesas consideradas como nao licitadas, cabem algumas ponderagbes. Os
gastos com assessoria juridica (R$ 13.200,00), segundo entendimento ja sedimentado nesta
Corte, configuram caso de inexigibilidade licitatdria, devendo, portanto, ser excluido do computo.

As despesas com pegas automotivas adquiridas a Auto Pecas Leite Ltda. (R$ 15.903,00) e
Auto Pecas Sao José (R$ 11.510,00) foram realizadas no decorrer do ano, em valores variaveis,
nao configurando aquisicao sem licitacdo nos termos da Resolucdo Normativa RN TC 07/10. O
mesmo raciocinio pode ser aplicado a contratacdo de servigos mecanicos (R$ 9.899,00).

Os servigos de transporte de pessoas, de transporte de agua potavel e de poda de arvores,
por sua constancia e previsibilidade, deveriam ter sido precedidos de licitacgo. O mesmo se diga
em relagdo a aquisicdo de pneus, que ocorreu em praticamente todos os meses do ano, e que
deveriam ter sido antecedidas de procedimento licitatério, conforme mandamento legal. A
irregularidade, pelo seu valor, deve ser punida com multa e com as devidas recomendacgoes
ao atual gestor.

¢ Realizacdo de despesa com combustiveis sem observancia ao
principio da economicidade (R$ 268.690,94).

A Unidade Técnica apontou consumo desarrazoado de combustiveis, incompativel com as
necessidades da frota municipal, e quantificou o prejuizo aos Cofres Publicos em R$ 268.690,94.

A Auditoria demonstrou que a média das despesas anuais de combustivel nos exercicios
anteriores (2009 a 2011) foi de R$ 351.961,17, ao passo que em 2012, os gastos a este titulo
somaram R$ 620.652,11. Demonstrou, ainda, que os gastos dos municipios circunvizinhos no
exercicio de 2012 (Desterro, Mde D’agua e Sdo José do Bonfim) foi, em média, de
R$361.419,98.

A defesa, por seu turno, alegou haver imprecisdo na relagao de veiculos componentes da
frota municipal, informando que, no exercicio-2012, foram utilizados 04 caminhdes pipa e um
trator pipa, além de um Jeep MOO-0791, que nao constava inicialmente do rol de veiculos do
municipio. Argumentou, ainda, a grande seca que assolou a regido no exercicio em exame,
exigindo o uso constante dos veiculos para distribuicdo de agua. Demonstrou, por fim, que o
crescimento da despesa com combustiveis entre os anos de 2010 e 2011 foi de 38,5% e foi
considerada regular por esta Corte, ao passo que o aumento entre 2011 e 2012 foi de 46%o,
o que se justificaria pela atipicidade do periodo em face da seca.
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A Auditoria apoiou-se no consumo médio dos exercicios anteriores para fundamentar a
sugestdo de imputacgdo. Todavia, as informacGes trazidas pelo defendente, com acréscimo de
veiculos a relacdo dos pertencentes a municipalidade, bem como a utilizacgdo de caminhdes
pipa para abastecimento no periodo de seca ocorrido em 2012 s3o suficientes para justificar
o aumento das despesas com combustiveis. Entendo, pois, incabivel a responsabilizacdo do
gestor quanto a esse aspecto.

e Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico.

A Auditoria apontou, ainda, os elevados gastos com contratos por excepcional interesse
publico frente as despesas com pessoal efetivo. De fato, segundo o SAGRES, no exercicio de
2012, a despesa com contratos por excepcional interesse publico totalizou R$1.789.810,37,
enquanto os gastos com pessoal efetivo foram de R$ 2.240.219,51. Os contratados somaram
186, nimero superior ao de servidores ocupantes de cargo efetivo (153).

Tais numeros demonstram distor¢do na gestdo de pessoal do municipio. Os contratos por
excepcional interesse publico, evidentemente, deveriam representar a excecdo na Administragao
municipal; a regra é a realizagdo de concurso publico para provimento das necessidades de
pessoal. Ao analisarmos o exercicio anterior (2011), verifica-se a mesma situacdo: o nimero de
servidores efetivos (154) é inferior ao de contratados (162) e a despesa das contratacoes
temporarias aproxima-se ao da folha dos servidores efetivos (R$ 1.542.389,03) de contratos
(R$1.881.391,04).

O assunto foi abordado por ocasido da analise da PCA da Prefeitura Municipal de Maturéia,
relativa ao exercicio de 2011 (Parecer PPL TC 0015/2013), tendo em vista o crescimento
representativo das despesas com contratos por excepcional interesse publico. Naquela
oportunidade, este Tribunal de Contas determinou a formalizacao de procedimento
especifico para verificagdo dos contratos temporarios.

No exercicio de 2012, segundo o SAGRES, dos 186 contratos por excepcional interesse
publico — a maioria para preenchimento de vagas na area de salde - apenas 53 foram
formalizados no exercicio-2012, sendo os demais provenientes de exercicios anteriores.
Registre-se que ndao ha Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada contra a legislagcao
municipal que disciplina a matéria.

Considerando a existéncia de procedimento especifico em curso neste Tribunal, bem
como o fato de que o Parecer PPL TC 0015/2013 foi lavrado em 06/03/13, portanto apds o
final do exercicio ora em analise, entendo que a irregularidade n3o deve ser considerada para
efeito de emissdo de parecer prévio contrario, mas deve motivar aplicagdo de multa e
recomendacgoes ao responsavel.

¢ Né&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador
(R$ 458.395,60).

Sobre a matéria, a defesa alegou o parcelamento das contribuicdes previdenciarias em
atraso. De fato, a consulta no site do Ministério da Fazenda informa a renegociacao dos débitos,
conforme se depreende da certiddo positiva com efeitos de negativa n® 181062014-88888689,
com validade até 13/12/2014.

Na esteira dos reiterados julgamentos deste Tribunal, a demonstracao de negociacao da
divida previdenciaria afasta os reflexos negativos da irregularidade para fim de emissdo de
parecer prévio, mas enseja aplicacdo de multa e recomendagoes ao atual gestor no sentido de
manter a pontualidade nos pagamentos das obrigagGes previdenciarias.

e Ndo elaboragio de plano plurianual e Auséncia de
encaminhamento da programacdao anual de saide ao Conselho
Municipal de Saude;
A elaboracdo de plano plurianual é obrigacdo de natureza constitucional e destina-se a
garantir a continuidade da acdao administrativa planejada nos sucessivos mandatos, evitando-se,
assim, o desperdicio de recursos publicos.
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necessidade de encaminhamento de programacdo anual ao Conselho de Salde deriva da
exigéncia contida no §2° do art. 36 da Lei Complementar n® 141/2012. A falha merece

recomendacgoes, posto que ocorreu, mas a aplicagdo de multa pode ser dispensada, tendo em
vista que a Lei entrou em vigor no exercicio ora em exame.

Por todo o exposto, voto pela:

1.

Emissdo de parecer favoravel a aprovagao das contas prestadas;

2. Declaracao de atendimento parcial as exigéncias da LRF;

3. Aplicacdo de multa ao gestor no montante de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com
fundamento no art. 56, II da LOTCE;

4. Recomendacgao a Prefeitura Municipal de Maturéia, no sentido de prevenir ou corrigir

_ as falhas apuradas;

E o voto.

PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-

04.686/13, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessao realizada nesta data,
decidem:

1. Emitir PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas

prestadas;

2. Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF;

3. APLICAR MULTA ao Sr. DANIEL DANTAS WANDERLEY no

montante de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com fundamento
no art. 56,IT da LOTCE, assinando-/he o prazo de sessenta
(60) dias, a contar da data da publicacdo do Acordao, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado, a
importancia relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico comum, na hipotese de omissdo da PGE,
nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual;

4. Recomendar a Prefeitura Municipal de Maturéia, no sentido

de prevenir ou corrigir as falhas apuradas.
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Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessoes do TCE-Pb — Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 15 de outubro de 2014.

Conselheiro Umberto Silveira Porto — Presidente em exercicio

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho - Relator Conselheiro Arndbio Alves Viana

Conselheiro Fernando Rodrigues Catio Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Elvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribuna



Em 15 de Outubro de 2014

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
g pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL



