1/5

ONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 05848/13

Origem: Prefeitura Municipal de Livramento
Natureza: Licitacdo — pregéo presencial
Responsavel: Carmelita Estevao Ventura Sousa
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATOS . Municipio de Livramento. Prego
presencial. Locacdo de veiculo. Falhas apontadsiffigirentes para

macular o procedimento. Regularidade Recomendaggaivamento.

ACORDAO AC2 - TC 03358/14

RELATORIO

1. Dados do procedimento:

1.1. Orgéaol/entidade: Prefeitura Municipal de Livramento.
1.2. — Pregéo presencial 025/2013.

1.3. Objeto: locacdo de veiculos para transporte de daemtbes da zona rural e urbana do
Municipio, bem como realizacdo de viagens a serdgosecretarias municipais da edilidade.
1.4. Autoridade homologadora: Carmelita Estevao VentBomsa — Prefeita.

2. Dados do 1° contrato:

2.1. N°: 012/2013.

2.2. Empresa: Marcos Anténio Angelino Maranhao (CNP.J55%.845/0001-46).
2.3. Valor: R$66.000,00.

2.4. Data: 17 de abril de 2013.

2.5. Vigéncia: 12 meses.

3. Dados do 2° contrato:

3.1. N°: 013/2013.

3.2. Empresa: Bom Sucesso Construcdes e Servigos L. (€ENPJ 16.826.093/0001-48).
3.3. Valor: R$588.840,00.

3.4. Data: 17 de abril de 2013.

3.5. Vigéncia: 12 meses.
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4. Dados do 3° contrato:

4.1. N°: 014/2013.

4.2. Empresa: LC Consultoria Ass. e Tec. da Informagéa..- ME (CNPJ 17.331.169/0001-27).
4.3. Valor: R$573.750,00.

4.4. Data: 17 de abril de 2013.

4.5. Vigéncia: 12 meses.

Cuida-se da analise de processo licitatorio na ftidzte pregdo presencial
025/2013, materializado pelo Municipio de Livrantgntsob a responsabilidade da Sra.
CARMELITA ESTEVAO VENTURA SOUSA, tendo por objetiva locacdo de veiculos para
transporte de estudantes da zona rural e urbaMudipio, bem como realizacdo de viagens a
servico das secretarias municipais da edilidade.

No relatério inicial produzido pela Auditoria (fi816/319), foram apontadas as
seguintes eivas: 1) Os precos homologados nédo estdjpativeis com os praticados no mercado a
época da realizacao do certame; 2) Nao constautios a relacéo dos veiculos locados, bem como
prova da sua propriedade e se tem seguro, impedindigdo de instrucdo de verificar se 0s
veiculos locados para transportes de estudantée €st acordo com as normas pertinentes,
contidas no Cadigo de Transito e resolu¢gdes novagti3) auséncia de motivos para a locacéo ao
invés da compra de veiculos.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa,aefeta a citacdo da interessada,
facultando-lhe oportunidade para apresentagdoalaresimentos. Nesse sentido, foram ofertados
os elementos de fls. 323/403. Depois de examingukga defensdéria, a Unidade Técnica lavrou
novo relatério (fls. 406/408), concluindo pela guéaridade do procedimento e a determinagéo
para suspensao dos contratos.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dent@s, em cota do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou pela pelorrei dos autos a Auditoria para que fosse
guantificado o sobrepreco alegado, bem como um rm@dtalhamento no que se refere as
irregularidades encontradas no procedimento laitate o posicionamento da defesa a respeito
deles.
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Na sequéncia, a Auditoria ao final do complememrtondtrucao de fls. 413/415, da
lavra do ACP Everaldo Morais Silva, solicitou nioiicdo da interessada para apresentar copias
dos documentos comprobatérios da despesa (notanjgiengo, nota fiscal, recibos, cheques etc.),
referentes aos pagamentos dos contratos 12/20/28)1B3e 14/2013, vinculados ao procedimento
licitatorio telado.

Apo6s a remessa dos documentos de fls. 422/724gdofia, em dltimo relatorio de
fls. 740/748, também da lavra do ACP Everaldo Mof&ilva, apds se pronunciar sobre cada um
dos contratos decorrentes da licitagdo, conclus seguintes termoststo posto, modificamos
nosso entendimento contido relatério de fls. 408/4@ara sugerir o julgamento regular do
presente procedimento, licitatério e dos contratiede decorrentes, isto porque as demais falhas
apontadas no relatério de fls.316/319, podem skvalas.”

Instado mais uma vez a se manifestar o Ministédbli€o junto ao Tribunal, em
parecer de fls. 750/753 da lavra do Procurador Martoscano Franca Filho, pugnou julgamento
regular do procedimento licitatorio e dos contratesorrentes.

O julgamento foi agendado para a presente sess@iy efetivadas as intimagdes de
estilo.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legaen tdupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a concedeitdiqga administracdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrantg@aprecipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, tamidaoultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negdcios publicos. Por ser um priooedto que sO garante a eficiéncia na
Administragcao, visto que sempre objetiva as pr@sosbais vantajosas, a licitacdo, quando nao
realizada ou realizada em desacordo com a normidicay longe de configurar mera
informalidade, constitui séria ameaca aos prinsip@ministrativos da legalidade, impessoalidade
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e moralidade, além de profundo desacato ao regemecratico, pois retira de boa parcela da
atividade econémica a faculdade de negociar coabhca administracao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatarita obrigacdo do administrador.
E através da licitacdo que se obtém nZo s6 a propuas vantajosa para a Administracio, como
também se abre a possibilidade para qualquer thdiyidevidamente habilitado, contratar com o
Poder Publico, contribuindo para a garantia da hdade e lisura dos atos e procedimentos
administrativos.

No caso dos autos, em que pese, inicialmente, @méo Auditor indicado haver
sido constatada a préatica de precos superioresdeosiercado, ndo restou comprovada tal
constatacdo. O gestor enviou, em sede de defesaméatos que atestam serem 0S precos
praticados condizentes com aqueles relativos a dvhios vizinhos, tendo a auditoria reconhecido
a situacdo em seu ultimo relatorio, dando pelalagigiade do certame.

Os documentos faltantes quando do Relatorio Inforaim enviados pela Prefeitura,
inclusive a relacdo dos veiculos e os documentogpbatorios das despesas realizadas com os
mesmos. Outrossim, n&o houve pratica de sobrepfaipatestado pelo Orgdo Técnico. Além
disso, a locacdo ou aquisicdo de veiculos pelaeiRref devem atender o interesse e a
conveniéncia publica, cabendo aquela escolher mafanais adequada, desde que nao reflita
prejuizos ao erario.

Assim, as eivas apontadas pela Auditoria, apesatrd@em recomendacdes para o
aperfeicoamento da acdo publica, ndo justificanmaderada irregularidade do procedimento,
porquanto, como bem asseverou o representante g&o Qdinisterial, ndo houve indicacdo de
malversacao dos recursos publicos ou de dano go.era

Ante o exposto, VOTO pelREGULARIDADE do procedimento licitatorio ora
examinado, bem como dos contratos dele decorreone expedicao de recomendacgdes, a fim de
gue as maculas listadas pela Auditoria ndo searapim procedimentos futuros.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRitocesso TC 05848/13ieferentes ao
exame do processo licitatério na modalidade prag@&sencial 025/2013, materializado pelo
Municipio de Livramento, sob a responsabilidadeSda CARMELITA ESTEVAO VENTURA
SOUSA, tendo por objetivo a locacéo de veicullBORDAM o0s membros da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/PBE-a unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, eMddULGAR REGULARES o procedimento licitatorio 025/13 ora examinado,
bem como os contratos 012/13, 013/13 e 014/13 disterrentesRECOMENDANDO-SE a
Administragdo Municipal de Livramento a adocédo dey&hcias no sentido de que as falhas
registradas sejam evitadas em procedimentos futuros

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sess0fes da 22 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 29 de julho de 2014.

Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



