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Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Gervazio Gomes dos Santos

Advogado: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar

Interessada: Verdnica Dias Vieira

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 - SUBSISTENCIA DE MACULAS QUE NAO
COMPROMETEM INTEGRALMENTE O EQUILIBRIO DAS CONTAS -
REGULARIDADE COM RESSALVAS — RECOMENDACOES. A constatacao
de incorrecdes moderadas de natureza administrativa formal, sem
danos mensuraveis ao erario, enseja, além de outras deliberacoes, a
regularidade com ressalvas das contas de gestdo, ex v/ do
estabelecido no art. 16, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, com a restricdo do art. 140, § 19,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC - 00336/19

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR  DE  DESPESAS DA COMUNA DE  BERNARDINO  BATISTA/PB,
SR. GERVAZIO GOMES DOS SANTOS, CPF n.° 768.827.484-20, relativas ao exercicio
financeiro de 2016, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plendria realizada nesta data,
com as auséncias justificadas dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho, Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira, Arthur Paredes Cunha Lima e Marcos Antonio da Costa, bem como as
convocagdes dos Conselheiros Substitutos Antonio Claudio Silva Santos e Renato Sérgio
Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de
13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a mencionada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.
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3) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Bernardino
Batista/PB, Sr. Gervazio Gomes dos Santos, CPF n.° 768.827.484-20, ndao repita as
irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o
estabelecido no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Ministro Jo&o Agripino

Jodo Pessoa, 31 de julho de 2019

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do MANDATARIO e
ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Bernardino Batista/PB, Sr. Gervazio Gomes dos
Santos, CPF n.° 768.827.484-20, relativas ao exercicio financeiro de 2016, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 31 de margo de 2017.

Inicialmente, cumpre destacar que o0s especialistas do Departamento Especial de
Auditoria — DEA, ao examinarem a Avaliacdo de Transparéncia da Gestdo, fls. 201/210, com
base em dados extraidos da pagina eletronica oficial do Municipio, assinalaram a
inobservancia de alguns dispositivos da Lei Nacional n.° 12.527, de 18 de novembro de
2011, e da Lei Complementar Nacional n.% 131, de 27 de maio de 2009.

Ato continuo, os analistas da antiga Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal II — DIAGM II
deste Tribunal, com base nos documentos insertos nos autos, emitiram relatorio,
fls. 423/562, constatando, sumariamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei
Municipal n.% 525/2015, estimando a receita em R$ 23.152.699,00, fixando a despesa em
igual valor e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
50% do total orcado; b) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo
ascendeu a importancia de R$ 15.610.298,64; c) a despesa orcamentaria realizada no ano
atingiu o montante de R$ 15.791.145,81; d) a receita extraorcamentaria acumulada no
exercicio financeiro alcancou o valor de R$ 1.275.284,13; e) a despesa extraorcamentaria
executada durante o periodo compreendeu um total de R$ 1.157.089,47; f) a quantia
transferida para formacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de
R$ 1.804.421,40 e o quinhao recebido, com a complementagao da Unido e os rendimentos
de aplicacdo, totalizou R$ 4.979.172,14; g) o somatdrio da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 9.394.926,80; e h) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 15.240.831,78.

Em seguida, os técnicos da DIAGM II destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos
de engenharia somaram R$ 1.264.439,88, correspondendo a 8,01% do dispéndio
orcamentario total; e b) o Municipio informou a formalizacdo de 71 (setenta e um)
procedimentos licitatérios no ano de 2016.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 3.740.044,78, representando 75,11% da parcela recebida no exercicio,
R$ 4.979.172,14; b) a aplicacdo em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu
a soma de R$ 2.544.744,48 ou 27,09% da RIT, R$ 9.394.926,80; c) a Comuna despendeu
com AgOes e Servicos Publicos de Salde — ASPS a importancia de R$ 1.854.518,34 ou
20,99% da RIT ajustada, R$ 8.833.796,22; d) considerando o que determina o Parecer
Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluida a
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do Poder Legislativo, alcangou o montante de R$ 7.134.728,25 ou 46,81% da RCL,
R$ 15.240.831,78; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder
Executivo atingiram o valor de R$ 6.755.068,25 ou 44,32% da RCL, R$ 15.240.831,78.

Ao final de seu relatdrio, a unidade técnica deste Tribunal apresentou, de forma resumida,
as maculas constatadas, a saber: a) ocorréncia de déficit orcamentario na soma de
R$ 180.847,17; e b) emissao de empenhos em elemento de despesa incorreto no montante
de R$ 291.264,00.

Processada a intimacdo do Prefeito do Municipio de Bernardino Batista/PB durante o
exercicio financeiro de 2016, Sr. Gervazio Gomes dos Santos, e efetivada a citacao da
responsavel técnica pela contabilidade da referida Urbe no periodo em exame,
Dra. Veronica Dias Vieira, fls. 566, 579 e 587, ambos apresentaram contestacoes.

O Alcaide, através de seu advogado, Dr. Paulo ftalo de Oliveira Vilar, apresentou defesa,
fls. 569/576, onde juntou documentos e alegou, em suma, que: a) o superavit financeiro
ocorrido no exercicio financeiro de 2015, na ordem de R$ 2.849.203,68, deu cobertura ao
suposto déficit apresentado na execucao orcamentaria do ano de 2016; e b) os gastos
classificados no elemento de despesa 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA
FISICA dizem respeito a serventias prestadas por pessoas sem vinculo empregaticio com o
Municipio.

Ja a profissional da area contabil, repisando algumas informacdes do Chefe do Executivo,
esclareceu, fls. 589/625, resumidamente, que: a) adotou providéncias para reducdo do
déficit orcamentario, notadamente quanto a limitacgdes de empenhos e reducdes de
despesas; e b) os dispéndios langados no elemento de despesa 36 — OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS PESSOA FISICA referem-se a contratacdo de servicos eventuais para
atendimento de demandas pontuais.

Remetido o caderno processual aos especialistas deste Tribunal, estes, apds esquadrinharem
as mencionadas pecas de defesas, emitiram relatdrio, fls. 633/636, onde mantiveram
inalteradas as pechas apontadas no artefato de fls. 423/562. Logo em seguida,
confeccionaram peca técnica complementar, fls. 639/643, onde também ratificaram algumas
inconformidades na avaliacdo da transparéncia da gestdo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 646/654, pugnou pelo (a): a) emissdao de parecer
favoravel a aprovacao das CONTAS DE GOVERNO e regularidade com ressalvas das CONTAS
DE GESTAO do Prefeito do Municipio de Bernardino Batista/PB durante o exercicio financeiro
de 2016, Sr. Gervazio Gomes dos Santos; b) aplicagdo de multa a mencionada autoridade,
com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte de Contas; e c) envio de
recomendacodes a gestdo da Comuna de Bernardino Batista/PB no sentido de ndo repetir as
irregularidades verificadas neste album processual e de cumprir fidedignamente os ditames
da Constituicao Federal e das normas infraconstitucionais.
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Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 655/656, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 28 de junho de 2019 e a
certidao de fl. 657.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sao apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissdo de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretdrio de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Além disso, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na andlise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovacao das contas. Referida deliberacao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvengoes e rendncia de receitas (art. 70, caput, da CF).
J4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de
Contas exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as
referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, no tocante a execucdao orcamentaria do Municipio de Bernardino Batista/PB no
exercicio de 2016, os peritos deste Pretério de Contas destacaram que o Balango
Orcamentario apresentou um déficit na ordem de R$ 180.847,17, fl. 426. Esta situacdo, nao
obstante o pequeno valor envolvido, caracteriza o inadimplemento da principal finalidade
desejada pelo legislador ordinario, mediante a insercao, no ordenamento juridico tupiniquim,
da festejada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101, de 04 de
maio de 2000), qual seja, a implementagao de um eficiente planejamento por parte dos
gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas,
conforme estabelece o seu art. 1°, § 19, verbum pro verbo:.
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Art. 19, (omissis)

§ 1. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Outra macula evidenciada pelos analistas deste Aredpago diz respeito a incorreta
escrituragao de dispéndio§ com pessoal no elemento de despesa 36 — OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS PESSOA FISICA, cujo total empenhado alcancou R$ 291.264,00, Documento
TC n.© 77533/17, sendo esta soma computada para fins de limites dos gastos com pessoal.
Ao compulsar os autos, §5o identificadas as auséncias de eventualidades de algumas
atividades, a exemplo de TECNICA EM ENFERMAGEM, MERENDEIRA, ORIENTADORA SOCIAL
e AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, que deveriam ser desempenhadas por pessoal do quadro
efetivo da Urbe, mediante o preenchimento dos cargos por concurso publico. Neste
diapasao, cumpre assinalar que a auséncia de contenda comum para selecdo de servidores
afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da
necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37, cabega, e inciso 1I,
da Constituicao Federal, senao vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Por fim, no que concerne a transparéncia nas contas publicas, cabe destacar que, em
avaliacdo efetivada durante o acompanhamento da gestdo (06 de junho de 2016),
Documento TC n.% 35168/16, os especialistas deste Pretdrio de Contas apontaram algumas
deficiéncias de dados em relacdo ao conteldo, série historica, frequéncia de atualizacdo e
uso da pagina eletronica oficial da Comuna de Bernardino Batista/PB. Desta forma, cabe o
envio de recomendagbes no sentido de que a gestdo municipal observe todos os
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procedimentos exigidos na Lei Nacional n.°© 12.527, de 18 de novembro de 2011, e na Lei
Complementar Nacional n.° 131, de 27 de maio de 2009.

Feitas estas colocacdes, fica patente que as impropriedades remanescentes comprometem
apenas parcialmente a regularidade das contas sub examine, pois nao revelaram danos
mensuraveis, ndao denotaram atos de improbidade e ndo induziram ao entendimento de
malversacao de recursos. Na verdade, as incorrecOes observadas caracterizam falhas
moderadas de natureza administrativa formal que ensejam, além de outras deliberacdes, o
julgamento regular com ressalvas das contas, ex v/ do disposto no art. 16, inciso II, da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), jpsis litteris:

Art. 16 - As contas serdo julgadas:
I — (omissis)

II - regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao Erario;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, as deliberacdes podem ser revistas, conforme determinam o
art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITO PARECER FAVORAVEL a aprovagao das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO de Bernardino Batista/PB, Sr. Gervazio Gomes dos
Santos, CPF n.° 768.827.484-20, relativas ao exercicio financeiro de 2016, encaminhando a
peca técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento
politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada
autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio
de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de
2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), JULGO REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE
GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Bernardino Batista/PB, Sr. Gervazio
Gomes dos Santos, CPF n.° 768.827.484-20, concernentes ao exercicio financeiro de 2016.
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3) INFORMO a mencionada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdao se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

4) ENVIO recomendacOes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Bernardino
Batista/PB, Sr. Gervazio Gomes dos Santos, CPF n.° 768.827.484-20, ndo repita as
irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o
estabelecido no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

E o voto.
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