TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04600/15

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Olivedos
Exercicio: 2014
Responsavel: Grigdrio de Aimeida Souto

Advogado: Paulo Italo de O. Vilar

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1II, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO
I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.¢ 18/93 — Regularidade
com ressalva das contas. Aplicagao de multa. Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00534/16

Vistos, relatados e discutidos os autos da PBESTA(;KO DE CONTAS DE GES}TKO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE OLIVEDOS, Sr. GRIGORIO DE
ALMEIDA SOUTO, relativa ao exercicio financeiro de 2014, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria
realizada nesta data, por unanimidade, declarando-se impedido o Conselheiro Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira, na conformidade da proposta de decisao do relator e com fundamento
no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas do ordenador de despesas;
2. APLICAR MULTA pessoal ao Sr. Grigdrio de Almeida Souto, no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), equivalente a 43,61 UFR-PB, pelo descumprimento das formalidades de
natureza contabil, financeira e orcamentaria, bem como, por infracdo as normas legais,
com fulcro no art. 56, II e VI da LOTCE-PB;

ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para que o gestor recolha a multa ao Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;
RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Olivedos no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando a reincidéncias

3.

4.

das falhas constatadas

no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 05 de outubro de 2016

CONS. ARTHUR PAREDES CUNHA LIMA CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO

PRESIDENTE

RELATOR

SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ
PROCURADORA GERAL
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 04600/15
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Olivedos, Sr. Grigorio de Almeida Souto, relativas ao exercicio
financeiro de 2014.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que:

1. a Prestacao de Contas foi encaminhada a este Tribunal no prazo legal, instruida
com todos os documentos exigidos;

2. o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 143, de 29 de novembro de
2013, estimando a receita em R$ 14.374.531,00 e fixando a despesa em igual
valor, e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, equivalentes
a 100% da despesa fixada;

3. areceita orcamentaria arrecadada somou R$ 10.512.749,95 representando 73,13%
da sua previsao;

4. a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 10.489.714,65, atingindo 72,97% da
sua fixacao;

5. o0s gastos com obras publicas alcancaram R$ 195.842,22, correspondendo a 1,87%
da Despesa Orcamentaria Total, tendo sido pago integralmente no exercicio;

6. o percentual de aplicacao dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
78,34%;

7. a aplicagdo em manutengao e desenvolvimento do ensino e em agdes e servicos
publicos de salde atingiram, respectivamente, 34,05% e 18,19%, da receita de
impostos, inclusive transferéncias;

8. as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 48,41% da RCL;

9. a d|I|genC|a in loco nao foi realizada durante o exercicio;

10. o exercicio em analise ndo apresentou registro de denuncia;

11. o municipio ndo possui regime proprio de previdéncia.

Ao final do seu relatdrio, o Orgdo Técnico de Instrucio apontou varias irregularidades sobre
0s aspectos financeiros, orcamentarios e patrimoniais examinados, considerando sanadas,
apods a andlise defesa, aquelas que tratam da divergéncia entre as informacdes enviadas por
meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica e pagamento de subsidios,
vencimentos, vantagens pecuniarias e jetons nao autorizados em lei, mantendo as demais
pelos motivos que se seguem:

1) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis. (duas falhas com a mesma denominaggo)

Essa falha trata de registros contabeis relacionados a restos a pagar do periodo de 2012 a
2014 e ao saldo negativo da contas Depositos, lancados na Divida Flutuante. Apds os
argumentos e justificativas apresentados, restou confirmada a incorrecao dos registros, sem
nenhuma alteracdo no posicionamento inicial. J& em relacdo as conciliagbes bancarias, que
tiveram saldos negativos, o defendente acostou aos autos (fls. 591/596) cdpias dos extratos
de dezembro/2014 com saldo de investimentos das contas envolvidas, esclarecendo o valor
do saldo das referidas contas em 31/12/14. Quanto a conciliacdo relativa ao cheque n°
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858456, no valor de R$ 2.100,00, a Auditoria observou que o citado cheque foi debitado da
conta BB 2771-5 em 15 de dezembro de 2014, emitido para a tesouraria municipal, onde foi
informado pelo gestor que o valor do saque serviu para pagamento de auxilios financeiros a
times de futebol no més de janeiro de 2016. No entanto, a Auditoria ndo acatou, pelo motivo
de que nao foram apresentados os comprovantes das despesas.

2) Nao realizacao de processo licitatério nos casos previstos na Lei de Licitagoes,
valor R$ 224.797,84.

A Auditoria, ao analisar os argumentos apresentados, diminuiu o total do rol das despesas
consideradas nao licitadas para R$ 196.988,84, por entender que parte das despesas com
confecgOes de material grafico e locacdo de sistema estava dentro da legalidade.

3) Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica.

A justificativa apresentada pelo defendente para o pagamento abaixo do valor do piso
nacional para os profissionais da Educacao foi de que se trata de professores contratados e
que “a remuneragdo era paga com base no piso salarial do professor efetivo e que o valor
final era calculado pelo numero de horas trabalhadas de forma que atinja no maximo o
saldrio minimd”. Essa justificativa, no entanto, ndo merece prosperar, pois, como dispde o
art. 20, §19, 20 e 30 da Lei n° 11.738/2008, o Piso Salarial Nacional aplica-se aos
profissionais do magistério publico da educacdo basica, em suas diversas etapas e
modalidades, incluindo-se, entdo, os profissionais da modalidade da Educacao de Jovens e
Adultos (EJA), sendo definido, na referida Lei, valor para uma jornada maxima de 40
h/semana e proporcional para as demais jornadas.

4) Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacao
de concurso publico.

O defendente alegou, em resumo, que as contratacOes dos profissionais se deram para
garantir o direito a salde e a educacdo, com base no bem estar da populacdo, que ja
realizou concurso publico no decorrer do exercicio de 2014 e que manteve alguns
contratados para suprir os profissionais que ndo atenderam a convocacao do certame.

A Auditoria destacou que em relacdo aos contratos temporarios por excepcional interesse
publico, realizados em 2014, ndo houve alteracdo significativa no numero dessas
contratacdes em relacdo as contratacdes realizadas no exercicio anterior, concluindo que
esse tipo de contratagdo continuou sendo realizado em desacordo com os principios legais e
da razoabilidade. Destacou ainda que, a Lei 136/13, autorizadora dos contratos firmados em
2014, nao contempla os cargos de operador de sistemas de informatica (01), auxiliar de
servicos gerais (31), psicdlogo (01), motorista (06), vigilante (02), Gari (03), digitador (01).

5) Nao-liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdoes pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico.
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A defesa alega que as falhas encontradas nas avaliagdes da Transparéncia da Gestao do
municipio de Olivedos em 2014 ja foram sanadas e acosta aos autos (fls. 543/558)
documentos relativos a gestao em 2015. No entanto, a Auditoria destacou que considerando
que a andlise em questdo é estdtica, os argumentos/documentos apresentados pelo
defendente ndo foram capazes de elidir as falhas apontadas pelos relatdrios de avaliacao de
transparéncia da gestao de 2014, indicando, a principio, que naquela oportunidade, em
relacdo aos itens apontados, ndo havia o atendimento dos dispositivos legais atinentes a
Transparéncia Publica.

6) Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2°, da
Constituicao Federal no valor de R$ 5.443,66.

Nesse ponto, o defendente reconheceu a falha, indagando que valor repassado a maior ao
Legislativo Municipal, € infimo quando comparado com o que efetivamente deveria ter sido
transferido. O percentual de 0,07% repassado a maior representa um montante de R$
5.443,66 anual, chegando-se a quantia de R$ 453,63 por més, o que demonstra que nao se
teve qualquer intencao de ferir os preceitos constitucionais.

7) Nao-recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia, totalizando R$ 214.815,27.

No que tange a esse item, a defesa discordou da Auditoria em varios pontos: primeiro em
relagdo a aliquota RAT que seria de 21% e nao 22% como foi considerado; segundo, nao
deveria ter sido adicionado o valor de R$ 165.929,55 a base de célculo e por Ultimo,
apresentou as GPS do més de dezembro e 13° que foram pagas no més de janeiro de 2015.
Diante disso, alegou que o municipio recolheu a importancia que corresponde a mais de
80% do valor identificado pela Auditoria.

A Auditoria, ao analisar os argumentos, alterou o seu entendimento inicial, baixando o valor
tido como nao estimado para R$ 62.276,86.

O Processo foi encaminhado ao Ministério PUblico que através de seu representante emitiu
Parecer de n°© 01245/16, pugnando pela:

1. Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de governo do Prefeito de
Municipal de Olivedos, Sr. Grigério de Almeida Souto, em virtude das irregularidades
constatadas em sua gestao relativas ao exercicio de 2014;

Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestao do mencionado responsavel;

DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas constitucionais e

legais, nos termos do art. 56, II e III da LOTCE/PB;

5. RECOMENDAGAO & administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes; .

6. INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias quanto a auséncia de recolhimento contribuicdes previdenciarias.

PN

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds andlise dos fatos
apresentados aos autos, passo a comentar as irregularidades entao remanescentes:

1) Em relacdo aos registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, verifica-se duas
situacdes, a primeira, refere-se a questdo dos registros dos restos a pagar e a conta
depodsitos da Divida Flutuante que restaram configurados erros nos langamentos dessas
contas. E a segunda, refere-se a falha na conciliacdo bancaria.

2) Com relacdo as despesas realizadas sem licitacdo, verifica-se que 0s gastos com
transportes de estudantes, locacdo de veiculos, locacdo de sistema de informatica e
software, seguro de veiculos, fornecimento de refeicoes e exames de ultrassonografia, foram
realizados em desrespeito ao que preceitua a Lei de Licitagdes e Contratos.

3) No que diz respeito a nao aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacao escolar publica, restou constatado que o gestor ndo atendeu ao
que dispOe a Lei 11.738/2008, conforme bem destacou o Orgao Técnico de Instrucao.

4) No que tange a contratacao de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, verifica-se que o municipio
continua contratando pessoal em detrimento aos principios da legalidade e da razoabilidade,
visto que essa falha também foi atribuida ao gestor quando da analise da prestacao de
contas do exercicio de 2013, Acérddo APL-TC-00118/15. Em tempo, ao consultar a DIGEP fui
informado que o gestor encaminhou o Edital do Concurso Publico realizado pelo municipio no
exercicio de 2014.

5) Em relacdo a questao de acesso a informacgdes no site oficial do municipio, informo que
quando da realizagao da avaliacdo realizada pela Auditoria, a qual consta no site do TCE/PB,
0 municipio estava atendendo a legislagdo pertinente a matéria, chegando a obter nota 7.

6) Quanto ao repasse ao Poder Legislativo, restou constatado que o gestor repassou o valor
do duodécimo em desacordo com o art. 29-A, §2° da Constituicao Federal.

7) Concernente ao nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador, entendo
que o montante estimado ndo é relevante, no entanto, enseja recomendagbes ao Gestor
Municipal.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. EMITA PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de governo do Prefeito de
OLIVEDOS, Sr. Grigério de Almeida Souto, relativas ao exercicio de 2014,
encaminhando-o a consideragao da Egrégia Camara de Vereadores;

2. JULGUE REGULARES COM RESSALVA as referidas contas do gestor na qualidade de
ordenador de despesas;
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3. APLIQUE MULTA pessoal ao Sr. Grigorio de Almeida Souto, no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), equivalente a 43,61 UFR-PB, pelo descumprimento das formalidades de
natureza contabil, financeira e orcamentaria, bem como, por infracdo as normas legais,
com fulcro no art. 56, II e VI da LOTCE-PB;

4. ASSINE o prazo de 60 (sessenta) dias para que o gestor recolha a multa ao Fundo de
Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

5. RECOMENDE a Prefeitura Municipal de Olivedos no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando a reincidéncias
das falhas constatadas no exercicio em analise.

Ea proposta.
Joao Pessoa, 05 de outubro de 2016

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
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Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo Sheyla Barreto Braga de Queiroz

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



