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PROCESSO TC 02819/09

Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — verificdedmmprimento de deciséo
Responsavel: Waldson Dias de Souza.

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Secretaria de
Estado da Saude. Prazo para providéncias
necessarias ao cumprimento da decisdo.
Cumprimento parcial. Fixacdo de novo prazo.

ACORDAO APL — TC 00442/15

RELATORIO

Nos presentes autos, quando do exame da prestag@mths de 2008, foi expedido o
Acordao APL — TC 00366/12, em que se decidiu, emiteas deliberacded. DETERMINAR a atual
gestdo da Secretaria de Estado da Sau&tauracdo de tomadas de contas espegiabm base no
que dispbe o art. 8°, da LOCTE/PB, concluindo-aprezo de 60 (sessenta) dias e informando o
resultado ao TCE/PB nos 30 (trinta) dias subseggertom vistas a apurar os seguintes fatos
apontados pela Auditoriaa) Falta de prestacdo de contas e comprovacdo desdsspublicas de
adiantamentos ja vencidos, no valor total de R$®Z665;b) Impropriedades e irregularidades dos
adiantamentos concedidos para integrantes do Qun&sdtadual de Saude) Irregularidades na
prestacdo de servicos de manutengédo de equipantergpsalares, em razdo da inexisténcia fisica de
varios equipamentos e ineficiéncia da execucaseascos contratados.

O Secretario de Estado da Saude, Senhor WALDSONSIMA SOUZA compareceu
aos autos, pugnando pela prorrogagao do prazoQoprd@enta) dias, contado de seu vencimento em
12/11/2012, para a adocéo das providéncias ne@ssé cumprimento do item 4, da citada deciséao
(fls. 3504/3505).

Diante do fato, os membros deste Tribunal resoeedravés da Resolucdo RPL — TC
00039/12 de 21 de novembro de 2012, deferpedido, contado o prazo da publicacdo daquela
resolucdo, para cumprimento da decisdo contidacdoddo APL — TC 00366/12, item 4.
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Vencido o prazo, os autos foram enviados a Cormgedleste Tribunal que, em
relatério de fls. 3515/3516, concluiu pelo ndo ctimpnto da resolu¢cdo em razdo do ndo envio, por
parte do gestor, de qualquer documento sobre aimaté

ApoOs manifestacdo da Corregedoria, ao examinaruass gara fins de julgamento,
detectou-se falha na publicacdo da Resolugdo RFL.00039/12, porquanto o nome do Secretéario de
Estado da Saude néo integrou o rol dos interessedpeocesso, consoante se verificou da certiddo de
fl. 3510. Tal fato poderia ensejar a nulidade dasdes ulteriores que Ihe fossem desfavoraveidpten
sido encaminhado os autos a SECPL para republigagéaoncorrecdo, fazendo, constar, naquela
assentada, o nome do Sr. WALDSON DIAS DE SOUSA rdens interessados no processo. A
republicacéo constou do Diario Oficial Eletroniamdia 19/04/2013, conforme fl. 3325.

Em 22/08/2013, portanto, apos vencido o prazo, rmedepois da republicacdo, o
Secretario de Estado da Saude, Senhor WALDSON MASSOUZA, novamente compareceu aos
autos, alegando que a comissdo formada para ag@ndas atividades da tomada de contas especial
ndo concluiu os trabalhos, pois restavam necesséigas diligéncias e coleta de informacdes com
servidores, e solicitou nova prorrogacdo de praa@ @ adocdo das providéncias necessarias ao
cumprimento do item 4, do Acérddao APL — TC 00366/12

Diante dos novos fatos o Tribunal, pelo Acérddo APIC 00595/13, de 18 de
setembro de 2013, declarou parcialmente cumpritkno4 do Acérddo APL — TC 00366/12 e deferiu
o0 segundo pedido de prorrogacdo de prazo feito Petwetario de Estado da Saude, por mais 90
(noventa) dias, contados da publicacdo da deqgpsita,a adocdo das demais providéncias, visando o
total cumprimento da deciséo contida no Acérdao AFIC 00366/12, item 4.

O Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA foi notificado da deéis através do Diario
Oficial Eletronico de 25 de setembro de 2013, poréxpirado 0 novo prazo concedido, ndo houve
manifestacdo por parte daquela Autoridade, confatestado pela Corregedoria em relatorio de fls.
3552, concluindo aquele 6rgao pelo ndo cumprimdatdcérddo APL — TC 00595/13.

Depois, 0 gestor comprovou a formacdo da comissé@ @onduzir as atividades da
tomada de contas especial. Em vista disso, o Talbdecidiu pelo Ac6rdao APL — TC 00089/1):
DECLARAR NAO CUMPRIDO INTEGRALMENTE do item 4 do Acorddo APL — TC 00366/12;
e b) ASSINAR aquela autoridade novo prazo de 90 (noventa) diegado da publicacédo da deciséo,
para cumprimento integral da decisdo contiddocarddo APL — TC 00366/12, item 4



3/6

n T
L0 Ao e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 02819/09

No sentido de com provar o cumprimento do Acorddexestor enviou em 16 de
julho de 2014 os documentos de fls. 3580/4040,tcqia do processo de tomada de contas especial
210912562, instaurado no sentido de cumprir a eecao desta Corte de Contas. Ao examinar 0s
documentos acostados, a Auditoria, em relatoritlsdé046/4056 assim resumiu suas conclusdes sobre
cada uma das determinacdes contidaisemo 4 do Acordao TC 00366/12:

a) falta de prestacao de contas e comprovacao de despesas publicas de adiantamentos ja
vencidos, no valor total de RS$276.494.65 (subitem 11.1. do relatorio imicial as fls.
3024/3025 e subitem 14.2. das irregularidades fl. 3055):

Com relaciio a este item esta Auditoria contatou que o atual secrstario cumprin
parcialmente o Acordio APL TC n.° 00366/12 (fls. 3440-A/3475). haja vista que do wvalor total
de R$3276.494.65. a comissdo responsavel para apurar os eventos apontados por este GA‘gﬁo
Técnico de Instrucio apenas apresenioun uma demonstrative com empenhos referentes a
R$130.000.00. remanescendo a gquantia de R$146.494 65(ver item 2.1).

b) impropriedades e irregularidades dos adiantamentos concedidos para integrantes do
conselho estadual de sande (subitem 11.22., do relatorio inicial as fls. 3057/3058 e
subitem 14.20 das irregularidades fl. 3057):

Com relagiio a este item esta Auditoria contatou que o atmal seeretario cumpriu o
Acordio APL TC n.® 00366/12 (fls. 3440-A/3475). haja vista que a comissio de instauracio do
processo de Tomada de Contas Especial apresentou documentacfio referente a mn adiantamento.,
no valor de R$48.376.00. concedido aco Presidente Senhor Antonio Eduardo Cunha ¢ aco Ex-
tesoureiro Senhor Elias Marques Ferreira (fls. 3634/3635). que no entendimento desta Auditoria
esta relacionado as despesas apontadas no relatédrio inmicial. analisadas no relatornio de defesa <
wverificadas por esta Auditoria quando da andlise deste cumprimentoe de acordao as guais foram
separadas em 006 (seis) subitens (ver subitem 2.2.).

c) irregularidades na prestacio de servicos de manutenciao de equipamentos hospitalares,
em razao da inexisténcia fisica de wvarios eguipamentos e ineficiéncia da execucao dos
servicos contratados (ver relatorio inicial - subitem 14.19. das irrvegularidades fl. 3057).

Com relagiio a este item esta Auditoria entende que a comissio ndo cumpriu o
Acordiao APL TC n.® 00366/12 (fls. 3440-A/3475). haja vista que os argumentos apresentados
no item 11 do relatdrio de Tomada de Contas Especial a fl. 3640 dos autos nfio tratam da
irregularidade apontada pela Auditoria em seu relatorio inicial as fls. 3046/3047 e ratificada no
relatorio de analise de defesa a fl. 3383. pois as irregularidades apontadas por este Orgio
Teéenico de Instrucio decorreram da execucio do contrato celebrado com a Empresa Christiane
Ferreira Comeércio e Servicos Litda.. conforme documentos anexados as fls. 1223/1225 (wver
subitemm 2.3.).

A Auditoria ainda sugeriu a instauragdo de inqaéaidiministrativo visando aplicar a
legislacao pertinente ao aos responsaveis peloiposjausado ao erario.

Instado a se pronunciar O Ministério Publico juatoTCE/PB, em parecer da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinodo peumprimento parcial do Acérddo com
aplicacdo de multa ao ex-gestor da SES, fixacaprdeo ao atual gestor para o saneamento das
irregularidades remanescentes e recomendacao nssaracao de inquérito administrativo, visando
aplicar sancdes aos responsaveis por prejuizoadm@&ifo erario.

O processo foi agendado com as intimacdes de.estilo
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VOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e quafgrstor publico prestar contas de seus
atos, submetendo-se ao controle exercido pelo dalbde Contas. Tal obrigacdo decorre do fato de
alguém se investir na administragdo de bens deitesc

No caso do poder publico, todo o seu patriménio,gemiquer de suas transmudacoes
(dinheiros, bens, valores, etc.), pertence a sadedque almeja testemunhar sempre uma conduta
escorreita de seus competentes gestores. O codivke agir com estreita obediéncia aos ditames
legais que regem a sua atuacao, os quais se adfandas na Constituicdo Federal, na legislagéo
complementar e ordinaria e em normas regimentaianwitos federal, estadual ou municipal.

O principio constitucional da legalidade impfe aotmle e aos seus jurisdicionados
gue se sujeitem as normas juridicas. Nesse diapasamusto Supremo Tribunal Federal, em decisao
digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitugpgmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoglos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeeadao serdo jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

No ponto, o Tribunal de Contas identificou a neickesle de instauracdo de tomadas de
contas especial com vistas a apurar fatos aponpeda®\uditoria da Corte com relagédo a apresentacao
da prestacdo de contas e comprovacdo de despebbsagplde adiantamentos ja vencidos, a
impropriedades e irregularidades dos adiantamemosedidos para integrantes do Conselho Estadual
de Saude e a irregularidades na prestacdo deaedegmanutencdo de equipamentos hospitalares, em
razdo da inexisténcia fisica de varios equipamemtogeficiéncia da execucdo dos servigos
contratados.

Tal providéncia é necesséaria para a devida avexdguala escorreita aplicacdo dos
recursos repassados, apuracdo dos fatos, tantelagéa aos adiantamentos como no que se refere aos
equipamentos, e, se for o caso, identificacdo elgEonsaveis e quantificacdo de eventual dano.
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O ex-gestor ja havia comprovado a formacdo da &@mipara conduzir as atividades
da tomada de contas especial e agora apresengdat@rio da comissao ratificado pelo préprio entdo
Secretario. Ou seja, a principal determinacdo édaumal foi cumprida com a instauracdo da tomada de
contas e emissédo de relatorio conclusivo.

Todavia, a comisséo responsavel pelo procedimezitma de examinar parte do fato
relacionado aos adiantamentos cujas prestacoemtiesmao haviam sido feitas. Também houve falha
da comisséo no que se refere a apuracao dos &@cgnados ao contrato de prestacao de servicos de
manutencgédo de equipamentos hospitalares, vez gbgetm examinado pela comissao foi o contrato
10/2009 firmado entre a SES e a Promédica Comércisssisténcia Técnica Ltda., quando o
determinado no Acérddo tem como objetivo apuravsfatlacionados a prestacdo de servicos de
manutencao de equipamentos hospitalares pela emphesstiane Ferreira Comércio e Servicos Ltda.,
conforme relatorio inicial da Auditoria as fls. B22225 e contrato de fls. 1223/1225.

Além disso, néo foi comprovada a adocdo de nenhuetida coercitiva, com vistas a
recuperacao de eventuais prejuizos causados &m erar

Assim, a decisao do Tribunal ndo foi cumprida riagra
Pelo exposto o RelatMOTA no sentido de que o Tribunal decida:

a) DECLARAR NAO CUMPRIDO INTEGRALMENTE  do item 4 do Acérddo APL
— TC 00366/12; e

b) ASSINAR a atual Secretaria de Saude do Estado, Senhora ROBBATISTA
ABATH, ou a quem lhe suceder, o prazo de 90 (n@edias, contado da publicacdo da presente
decisdo, para cumprimento integral da decisdo damnmibAcérddo APL — TC 00366/12 item 4,
incluindo a instauracdo de inquérito administratiusando aplicar a legislagdo pertinente ao aos
responsaveis pelo prejuizo causado ao erario.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRitocesso TC 02819/Q9eferentes, nessa
assentada, a verificagdo de cumprimento do item Aabrddo APL — TC 00366/12ACORDAM o0s
membros do Tribunal de Contas do Estado da Pafaita-PB), a unanimidade, nesta data, conforme
do voto do Relator, ema) DECLARAR NAO CUMPRIDO INTEGRALMENTE do item 4 do
Acorddo APL — TC 00366/12; b) ASSINAR a atual Secretaria de Saude do Estado, Senhora
ROBERTA BATISTA ABATH, ou a quem lhe suceder, o zwade 90 (noventa) dias, contado da
publicacdo da presente decisdo, para cumprimetggrail da decisdo contida Aaorddao APL — TC
00366/12 item 4, incluindo a instauracdo de inquérito adstiativo visando aplicar a legislacédo
pertinente ao aos responsaveis pelo prejuizo cawugadrario.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 03 de setembro de 2015.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



