TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC N° 02219/08

RELATORIO

Tratam os presentes autos do Processo TC N° 0& ¥8férente a Prestacdo de Contas do

Fundo Municipal de Saude do Municipio de Campina Gande, relativa ao exercicio de 2007,
cuja responsabilidade é do Sr. Metusela Lameqéed3aCosta Agra de Mello.

O relatério elaborado pela Auditoria deste Tribunam base na documentacdo que compde

0S autos, destaca 0s seguintes aspectos:

1.

2.

0 orcamento do 6rgdo para o exercicio de 200Ma@s receita e fixou despesa no montante
de R$74.159.240,00

O quadro da execucdo orcamentaria exposto amidancia déficit de R$ 22.236.449,10.
Todavia, considerando-se a receita provenienterdasferéncias financeiras recebidas da
prefeitura, no valor de R$ 19.564.027,44, que pogd da Portaria STN n° 339/01 foram
contabilizadas extraorgamentariamente, constatarsejerdadeym déficit orcamentario

de R$ 2.672.421,66

durante o exercicio financeiro foram abertosdifwé Suplementares, no montante de R$
46.450.910,00, utilizando-se como fonte para cobeidos mesmos, anulagdes de dotacdes,
nao alterando o total da previsao inicial.

as receitas correntes, compostas em 99,5% posferéncias da Unido, corresponderam a
100,00% das receitas orgcamentarias arrecadadas.

O Balanco Financeiro (fls. 84/86) demonstraszrnigdo de restos a pagar no montante de
R$ 4.208.114,49, sendo R$ 3.830.214,24 processad®® 377.900,25 ndo processados,
conforme informacéo as fls. 200/225. O mesmo detratn® evidencia o pagamento de
restos de exercicios anteriores no total R$ 3.82418. Considerando as baixas por
cancelamento, no montante de R$ 92.470,10, confddmemonstracdo das Variagbes
Patrimoniais - DVP (fl. 89), a inscricdo de resagsagar do exercicio, superou as baixas em
R$ 310.792,29.

A divida do Fundo corresponde apenas a dividadhte, no total de R$ 10.333.766,88,
constituida por restos a pagar (R$ 6.937.922, 2p¢osltos (R$ 3.318.232,67) e entidades
credoras (R$ 77.611,97), apresentando um acréesté®0,44% em relacdo ao exercicio
anterior (R$ 2.411.229,56). As disponibilidadesaparexercicio seguinte, no mencionado
valor de R$ 511.799,27, ndo séo suficientes pa@bartura das obrigacdes de curto prazo
(divida flutuante) verificadas ao final do exeraici

foi realizada inspecdo no Fundo Municipal dedsatl FMS do Municipio de Campina
Grande no periodo de 16 a 19/06/2008, tendo pogtivbja coleta de documentos e
informacdes com vistas a subsidiar a analise deepte PCA.

Resumidamente, o 6rgao técnico destacou as seginm@gularidades:

despesas consideradas ndo comprovadas, pavgdghaitonta corrente sem identificacdo do
destino no valor diR$ 1.289.450,42

contabilizacao incorreta das despesas com eeplasscontribuicdes patronais ao IPSEM na
modalidade de aplicacdo indevida (90), descumpranértaria Interministerial STN/SOF
n° 163/00, que determina a criagcdo desta transfieréa modalidade de aplicacdo 91;
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3.

4.

©oNo

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

escrituracdo indevida dos gastos com contrilesigiatronais nos elementos de despesa 04
(contratacdo por tempo determinado) e 39 (sendedsrceiros — pessoa juridica);

o Fundo Municipal de Saude realizou despesas lggtacdo no montantede R$
11.343.015,04correspondendo ao montante 185% da despesa licitavel do exercicio e
11,6% da despesa orcamentaria total;

divergéncias nos valores das despesas empenh&mtazadas no SAGRES e as constantes
da PCA;

déficit orcamentario correspondente a R$ 2.671266;

despesas sem autorizacédo legislativa no morderR$ 1.122,11;

irregularidade no tratamento contabil dos restggmgar com prescricdo interrompida, no
montante de R$ 747.441,84,

auséncia de esclarecimentos acerca da origeests a pagar “reinscritos” e inobservancia
do Paragrafo Unico do art. 92, da Lei n°® 4.320/64;

duvidas acerca de registros de restos a pagmarprocessados de 2006 constantes no
Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado;

ao final do exercicio, as disponibilidades ticgiras do FMS néo foram suficientes para
quitar as dividas de curto prazo, no montante déR#9.310,65;

falta de identificacdo da composi¢cédo das cobdtasrsos Responséaveis (R$ 399.362,66) e
Entidades Devedoras (R$ 586.655,22), ambas do ARwalizavel, bem como, na conta
Entidades Credoras (R$ 77.611,97), do Passivo Ea@iran

nao identificacdo dos recursos vinculados ndosdas contas bancéarias apresentadas no
balanco financeiro, no montante de R$ 511.799,27;

nao recolhimento ao INSS e IPSEM, do montaeteR#l 669.050,68, das contribuicbes
previdenciarias retidas do empregado;

nao recolhimento a quem de direito (diversesituicdes), de consignacdes no montante de
R$ 676.896,20;

despesas irregulares ocorridas com “Empresatadfaas”, no valor de R$ 114.608,50,
conforme concluséo do Inquérito Policial n° 032fPAcesso n° 2004.82.01.002068-0).
Notificado, o interessado apresentou defesa e dextos de fls. 944/7.919.

Ao analisar o material enviado, o 6rgao técnicoserou sanada a irregularidade relativa

as despesas consideradas ndo comprovadas, pavsdehitconta corrente sem identificacdo do
destino no valor d&k$ 1.289.450,42despesas sem autorizacdo legislativa no montante$de
1.122,11, irregularidade no tratamento contabil desdos a pagar com prescricdo interrompida,
esclarecimentos acerca da origem de restos a [y&gascritos” , registros de restos a pagar nao
processados de 2006 e nao identificacdo dos recwigoulados no saldo das contas bancarias
apresentadas no balanco financeiro, no montan®bdel1.799,27. Continuou o 6rgao técnico com
o entendimento inicial no que tange as demais g$alalkerando apenas o valor das despesas nao
licitadas que passaram para R$ 10.681.731,75 @2%0da despesa total e o ndo recolhimento de
consignacdes cujo valor foi reduzido para R$ 54880

Instada a se pronunciar, a Procuradoria em padeckvra do Procurador Marcilio Toscano

Franca Filho ap0s tecer algumas observacdes qutairregularidade das contas com aplicacao de
multa ao responséavel, comunicacdo ao INSS e aoMP&ta a adocdo de medidas cabiveis e
remessa de cOpias dos presentes autos a PGJ.
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1.

contabilizacao incorreta das despesas com eeplasscontribuicdes patronais ao IPSEM na
modalidade de aplicacdo indevida (90), descumpranértaria Interministerial STN/SOF
n° 163/01, que determina a criacdo desta transfi@réa modalidade de aplicacao;
escrituracdo indevida dos gastos com contrilesigiatronais nos elementos de despesa 39
(servicos de terceiros — pessoa juridica);

o Fundo Municipal de Saude realizou despesas lg@tacdo no montantede R$
10.681.731,75

déficit orcamentario correspondente a R$ 2.671266;

ao final do exercicio, as disponibilidades ficeiras do FMS nédo foram suficientes para
quitar as dividas de curto prazo, no montante dé&R#9.310,65 ;

falta de identificacdo da composicdo das cobfasrsos Responsaveis (R$ 399.362,66) e
Entidades Devedoras (R$ 586.655,22), ambas do ARializavel, bem como, na conta
Entidades Credoras (R$ 77.611,97), do Passivo Eéiran

nao recolhimento ao INSS do montante de R$ 8858, das contribuicdes previdenciarias
retidas do empregado incidentes sobre remuneracdes

nao recolhimento a quem de direito (diversasituicbes), de consignacdes no montante de
R$ 549.100,87;

despesas irregulares ocorridas com “Empresatagfaas”, no valor de R$ 114.608,50,
conforme concluséo do Inquérito Policial n° 032fPAcesso n° 2004.82.01.002068-0).

E o Relatorio.
Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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VOTO

O interessado reconhece que foi feita a contabdizaincorreta dos repasses das
contribuicdes patronais ao IPSEM, tendo corrigidbfalha no exercicio de 2008. O fato néo
acarretou prejuizo a analise das contas. A fallemenrgte a escrituracdo indevida das contribuicbes
patronais sobre as remuneractes do pessoal cdotiada tempo determinado, poderia ter levado
ao calculo erréneo dos gastos com contribuicOesonas. Todavia, como o0 proprio 6rgado de
instrucéo reconhece, a portaria Interministeriagb® aceita o procedimento adotado. No tocante
as contribuicdes previdenciarias sobre servicagm@eiros — pessoa juridica, apesar de se tratar de
encargos por pagamento com atraso, a escrituracorreta. Deve o gestor adotar providéncias
para que a irregularidade nao se repita.

Das despesas consideradas néo licitadas, R$ 2084000se referem a despesas que foram
licitadas no exercicio de 2005, mas cujos gastoapassaram o valor licitado ja naquele exercicio,
ndo podendo servir para o exercicio de 2007. Ogfasfos, no montante de R$ 1.594.315,56, se
referem a materiais médicos e odontologicos aditpsria varios fornecedores que ndo foram
licitados nem tiveram justificada a auséncia dealié@o, vez que a aquisicdo, observando a tabela
do SUS, néo serve como argumento suficiente pata al falha. Também nao foi apresentada
qualquer argumentacdo para despesas no valor d26R236,38. As demais despesas foram
licitadas, tendo os contratos decorrentes sido nadgs, porém, em alguns casos com falhas
formais, como superacéo do prazo contratual, gaecoprometeram a lisura das aquisicdes. Em
outros casos o valor original foi aditivado em petoal superior ao permitido legalmente. O
Relator entende que mesmo sendo verificadas fatleas processos, as despesas devem ser
consideradas licitadas, devendo os certames @dibat ser objeto de apreciacdo pelas Camaras
desta Corte. Portanto, restaram nao licitadas daspeo valor total de R$ 4.698.551,94 sem
nenhuma justificativa para o fato. Trata-se degutaridade de monta, ndo admissivel em relacdo a
um fundo do porte do FMS de Campina Grande e emMumicipio que € o segundo em
importancia econdmico-financeira e politica do Bstda Paraiba. Também ndo se coaduna com
esse aspecto aquelas falhas atinentedé#ioit orcamentario capaz de comprometer o equilibrio
financeiro do FMS, assim como a insuficiéncia fogira para honrar compromissos de curto
prazo.

Esta comprovado nos autos o repasse das consigna@dentregues no exercicio de 2007,
realizado no exercicio seguinte, com excec¢édo dar vivido ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social, tendo o interessado enviado os documeatesentes as consignacdes repassadas durante o
exercicio e o Termo de Parcelamento da Divida jattoFMAS. Cabe aos 6rgados credores a
execucao de medidas caso as consignacdes nao teitlmarapassadas em sua totalidade.

O interessado ndo conseguiu comprovar os parcetamefetuados junto ao INSS e ao
IPSEM relativos as consignacoes retidas dos semsd@ ndo encaminhadas aos Orgaos
previdenciarios, apresentando apenas documentosoguierovam os valores a recolher. Também
nao restou comprovada a inexecucao das obras ieaserealizados pelas empresas consideradas
fantasmas, através do Inquérito Policial n°® 03ZP#cesso n° 2004.82.01.002068-0), limitando-
se a Auditoria a contestar tais obras e servictasg@eunstancia Unica da suposta inexisténcia das
empresas.

Deve o atual gestor adotar medidas, visando aifegfio da composicdo das contas
Diversos Responsaveis e Entidades Devedoras, adiabasivo Realizavel, bem como, na conta
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Entidades Credoras do Passivo Financeiro, alémithe a repeticdo da falha relativa & divergéncia
entre demonstrativos.

Finalmente, deve o gestor cuidar para que naoatentr Fundo com empresas sobre as quais
pairem davidas sobre sua prépria existéncia, devgrara tanto, simplesmente, ao proceder as
licitagbes e contratacbes com qualquer pessoaigaridiligenciar para que as firmas contratadas
demonstrem de maneira clara a sua identidade t€ eci.

Tendo em vista o exposto, VOTO, no sentido de glirbunal:a) julgue IRREGULAR a
Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Saududicipio de Campina Grande referente ao
exercicio de 2007 de responsabilidade do Sr. Mitusemeque Jafé da Costa Agra de Mello,
Secretario Municipal de Saude) apligue a multa de R$ 5.610,2@quela autoridade nos termos
do que dispde o inciso Il do art. 56 da LOTG@Eassineao mesmo o prazo de 60 (sessenta) dias
para efetuar o seu recolhimento ao Tesouro Estaduatonta do Fundo de Fiscalizacéao
Orcamentaria e Financeira Municipal, cabendo ac&erampetrada pela Procuradoria Geral do
Estado, em caso do nado recolhimento voluntario mbwse dar a intervencdo do Ministério
Publico, na hipotese de omisséo da PGE, nos tedm&s4° do art. 71 da Constituicdo Estadlal
€) encaminhe copiagla decisdo &rocuradoria Geral de Justicae aoPrefeito do Municipio de
Campina Grande f) determine ao atual gestorque adote medidas visand@ identificacdo da
composicao das contas Diversos Responsaveis eafletdevedoras, ambas do Ativo Realizavel,
bem como, na conta Entidades Credoras do Passigndeiro, além de evitar a repeticdo da falha
relativa a divergéncia entre demonstrativgsrecomendeao atual gestor do Fundo Municipal a
adocao de medidas, visando a nao repetir as ieedatles verificadas em obediéncia aos preceitos
legais, notadamente a no que se refere a diveggéntrie demonstrativos.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Saude do Municipio de Campina Grande, sob a
responsabilidade do Senhor Metuseld Lameque
Jafé da Costa Agra de Mello. Exercicio de

2007. Irregularidade das contas. Aplicagao de
multa. Determinacdo para adogédo de medidas.
Recomendacoes.

IACORDAO APL TC | 0683 |10 |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autoBrdcesso TC NB2219/08,referente a
Prestacdo de Contas do Fundo Municig@lSadude do Municipio de Campina Granderelativa ao
exercicio de 2007, cuja responsabilidade € do ®tuséla Lameque Jafé da Costa Agra de Mello,
Acordam os integrantes do Tribunal Pleno, por unanimidam®en o impedimento declarado do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras, em sesséo piariéje realizada, ena) julgar IRREGULAR a
Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Saudelwuocipio de Campina Grande referente ao
exercicio de 2007 de responsabilidade do Sr. Mitusameque Jafé da Costa Agra de Mello,
Secretario Municipal de Saud®; aplicar a multa de R$ 5.610,2@quela autoridade nos termos do que
dispbe o inciso Il do art. 56 da LOTC#&); assinarao mesmo o prazo de 60 (quinze) dias para efetuar
seu recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta ddd-de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, cabendo acdo a ser impetrada pela Padoua Geral do Estado, em caso do nao
recolhimento voluntario devendo-se dar a interverd@ Ministério Publico, na hipdtese de omissao da
PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constitui€stadual;d) encaminhar cOpiasda decisdo a
Procuradoria Geral de Justicae aoPrefeito do Municipio de Campina Grande e) determinar ao
atual gestor que adote medidas visandoa identificacdo da composicdo das contas Diversos
Responséaveis e Entidades Devedoras, ambas do Reabizavel, bem como, na conta Entidades
Credoras do Passivo Financeiro, além de evitaepaticAo da falha relativa a divergéncia entre
demonstrativosf) recomendar ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude admdde medidas,
visando a que, com a obediéncia aos preceitosslegao se repitam as irregularidades verificadas,
notadamente no que se refere a divergéncia entrerdgrativos.

Assim decidem levando em consideracdo que algumegularidades detectadas pelo 6rgéo
técnico ndo foram esclarecidas pelo interessadteoorrer da instrucdo do Processo.

Foi reconhecida a contabilizac&do incorreta dosssgsmdas contribuicdes patronais ao IPSEM,
tendo corrigido tal falha no exercicio de 2008.afbfndo acarretou prejuizo a andlise das contas. A
escrituracdo indevida das contribuicdes patronaisesas remuneracfes do pessoal contratado por
tempo determinado, a falha poderia ter levado doulca errbneo dos gastos com contribuicdes
patronais. Todavia, como o proprio o0rgédo de inéiougeconhece, a portaria Interministerial n° 519
aceita o procedimento adotado. No tocante asibaittbes decorrentes de despesas com contribuicdes
previdenciarias sobre servicos de terceiros — pefsddica, apesar de se tratar de encargos por
pagamento com atraso, a escrituracdo foi incorréd@ve o gestor adotar providencias para que a
irregularidade néo se repita.

Das despesas consideradas néo licitadas, R$ 2084000se referem a despesas que foram
licitadas no exercicio de 2005, mas que os gastagpassaram o valor licitado ja naquele exercicio,
ndo podendo servir para o exercicio de 2007. Oweastos, no montante de R$ 1.594.315,56, se
referem a materiais médicos e odontologicos adipsra varios fornecedores que néo foram licitados
nem justifica a auséncia de licitacdo, vez quewdsagfio, observando a tabela do SUS nao serve como
argumento suficiente para elidir a falha. Tambéro fdd apresentada qualquer argumentacdo para
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despesas np valor de R$ 263.236,38. As demaissiessfmram licitadas, tendo os contratos decorrentes
sido majorados, porém, em alguns casos com fatiiasafs, como superagcdo do prazo contratual, que
nao comprometeram a lisura das aquisicoes. Enoowasos o valor original foi aditivado em
percentual superior ao permitido legalmente. O tRelentende que mesmo sendo verificadas falhas nos
processos, as despesas devem ser consideradatabcitlevendo os certames licitatorios ser obgto d
apreciacdo pelas Camaras desta Corte. Portantaramsnédo licitadas despesas no valor total de R$
4.698.5510,94 sem nenhuma justificativa para o.fat@ta-se de irregularidade de monta, ndo
admissivel em relacdo a um fundo do porte do FM&ampina Grande em um Municipio que é o
segundo em importancia econdmico-financeira eipalito Estado da Paraiba. Também nédo se coaduna
com esse aspecto aquelas falhas atinentekfamt orcamentario capaz de comprometer o equilibrio
financeiro do FMS, assim como a insuficiéncia foera para honrar compromissos de curto prazo.

Esta comprovado nos autos o repasse das consignagderepassadas no exercicio de 2007,
realizado no exercicio seguinte, com excec¢do dorw@vido ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social, tendo o interessado enviado os documemfiesentes as consignacoes repassadas durante o
exercicio e o Termo de Parcelamento da Divida jant&MAS. Cabe aos 6rgédos credores a execucao
de medidas caso as consignacdes ndo tenham sadsaspem sua totalidade.

O interessado ndo conseguiu comprovar os parcetamefetuados junto ao INSS e ao IPSEM
relativos as consignacdes retidas dos servidoreside repassadas aos o6rgdos previdenciarios,
apresentando apenas documentos que comprovam ogesvah recolher. Também n&o foram
comprovados as obras e servicos realizados pelaesas consideradas fantasmas através do Inquérito
Policial n® 032/04 (Processo n° 2004.82.01.002068-

Deve o atual gestor adotar medidas, visando aifidagéio da composicdo das contas Diversos
Responséaveis e Entidades Devedoras, ambas do Reabizavel, bem como, na conta Entidades
Credoras do Passivo Financeiro, além de evitarpetigfio da falha relativa a divergéncia entre
demonstrativos.

Finalmente, deve o gestor cuidar para que naoatentr Fundo com empresas sobre as quais
pairem davidas sobre sua propria existéncia, devgmara tanto, simplesmente, ao proceder as
licitagbes e contratacbes com qualquer pessoaigaridiligenciar para que as firmas contratadas
demonstrem de maneira clara a sua identidade t€eci.

Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, em 14 de Julh@6&0.

Antoénio Nominando Diniz Filho

Conselheiro Presidente

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral



