TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

- P4g. 01/05 --

PROCESSO TC- 03.907/11

Administracdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de CUITE DE
MAMANGUAPE, relativa ao exercicio de 2010.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.

PARECER PPL-TC- 00164/2012
RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-03.907/11 correspondente a PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DO MUNICIPIO DE CUITE DE MAMANGUAPE, exercicio de 2010, de
responsabilidade da Prefeita ISAURINA DOS SANTOS MEIRELES FILHA, foram analisados
pelo 6rgdo de instrucdo deste Tribunal, que emitiu o relatorio de fls. 159/169, com
as colocacoes e observacdes a seguir resumidas:

1.01.

1.02.

1.03.

1.04.

1.05.

1.06.
1.07.

1.08.
1.00.

1.10.

Apresentacao da Prestacdo de Contas no prazo legal, em conformidade com
a RN TC-03/10.

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$11.500.000,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 60% da despesa fixada.

Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizacao legislativa e com
fontes de recursos suficientes para a cobertura.

Repasse ao Poder Legislativo representando 6,99% da receita tributaria do
exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

1.05.1. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 28,17% das
receitas de impostos mais transferéncias; i

1.05.2. Agoes e Servigos Publicos de Salide (SAUDE): 15,14% das receitas
de impostos mais transferéncias;

1.05.3. PESSOAL: 69,21% da Receita Corrente Liquida (RCL)".

1.05.4. FUNDEB: Foram aplicados 58,59% dos recursos do FUNDEB na
remuneracao do magistério.

N3o foram detectadas despesas sem o prévio procedimento licitatério.

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no total de R$ 46.236,00,

correspondente a 0,44% da DOTG.

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito.

Quanto a gestao fiscal, foi observado o ndo atendimento as disposicbes da

LRF quanto a:

1.09.1. Manutencao do equilibrio entre receitas e despesas, em face de déficit
na execugao orcamentaria;

1.09.2. Gastos com pessoal do municipio, correspondendo a 69,21% da
RCL;

1.09.3. Gastos com pessoal do Poder Executivo, correspondendo a 66,73%
da RCL.

Quanto aos demais aspectos examinados, foram constatadas, a titulo de
irregularidades, as seguintes ocorréncias:

L As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 66,73% da RCL.
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1.10.1. Aplicagbes de apenas 58,59% das receitas do FUNDEB na
remuneracao do magistério;

1.10.2. Recolhimento a menor de obrigagées patronais ao INSS (R$
1.149.239,59).

2. Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls.
217/220) que concluiu remanescerem todas as falhas, a excegdo quanto as aplicagoes
dos recursos na remuneracao do magistério, que passaram a ser de 61,62% da receita
do FUNDEB.

3. Os autos foram encaminhados ao exame do Ministério Publico junto ao Tribunal de
onde retornaram com o Parecer de fls. 222/226, da lavra da Procuradora-Geral Isabella
Barbosa Marinho Falcdo, no qual opinou pela:

3.01. Emissdao de parecer contrario a aprovacgdo das contas anuais de
responsabilidade da Sra. ISAURINA DOS SANTOS MEIRELES FILHA, Prefeita
Municipal de Cuité de Mamanguape, relativas ao exercicio de 2010;

3.02. Irregularidade da prestacdo de contas de gestao;

3.03. Aplicacdo de multa a autoridade responsavel, nos termos do art. 56, II da
LOTCE;

3.04. Recomendacao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Cuité de Mamanguape,
no sentido de estrita observancia a Constituicdo Federal, normas
infraconstitucionais e as decisdes desta Corte.

4, O Relator admitiu a inclusdo de documentos acerca do parcelamento de débitos
previdenciarios e encaminhou os autos a DIAGM 2 para informar sobre a ocorréncia do
parcelamento e as competéncias abrangidas.

5. A Unidade Técnica, fls. 228/230, informou que a documentagdo apresentada nao

comprova a realizagdo do acordo de parcelamento, uma vez que se trata apenas do

requerimento do parcelamento, sem qualquer indicio da anuéncia da autoridade
fazendaria.

Os autos tramitaram novamente perante o MPJTC, que ratificou seu parecer anterior.

O processo foi agendado para a sessdo, efetuadas as comunicacoes de estilo. E o

relatorio.

No

VOTO DO RELATOR

Quanto a andlise da gestdo fiscal, restou demonstrada a existéncia de déficit
orcamentario que, ao contrario do que argumenta a defesa, deve-se em sua quase totalidade
a gestdo orcamentaria do Poder Executivo Municipal.

Outro aspecto que merece destaque ¢é a ultrapassagem dos limites com gastos de
pessoal. A falha ja havia sido detectada na PCA de 2009 (processo TC 05.864/10),
oportunidade em que esta Corte decidiu por acompanhar a adocao de medidas corretivas do
problema na PCA do exercicio de 2010. Com a devida vénia ao posicionamento ministerial,
a alegacao do defendente, de que o aporte de recursos oriundos de programas federais,
que tem regras proprias para aplicacdo em pessoal, ndo pode prosperar. Cabe ao gestor
equacionar e compor tais gastos, de modo a dar atendimento ao conjunto da legislacao,
atingindo, assim, o objetivo maior da Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja, uma gestao
responsavel dos recursos da sociedade.

Segundo o SAGRES, entre os exercicios de 2009 e 2010 houve aumento nos valores
das despesas com pessoal:

2009 2010
EFETIVO 3.071.620,73 | 4.024.771,46
COMISSIONADO 1.496.645,10 | 1.668.905,19
CONTRATO POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO 671.469,88 817.589,18
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O recolhimento de contribuicoes previdenciarias tem sido debatido na esfera
judicial, mas, em primeira instancia, a Justica Federal negou a pretensiao do municipio
(MS 0005578-54.2010.05.8200). Afirma a sentenca, datada de 26/07/11, in verbis:

O presente Mandado de Seguranca foi intentado aos 29.07.2010, no limite do transcurso do prazo para
a regularizacdo do parcelamento em que ingressou o impetrante. Quanto a deciséo liminar que
autorizou o ingresso no parcelamento da Lei 11.960/2009, foi exarada aos 18.10.2010, em sede de
cognigdo sumaria. (...)

- 0 Municipio impetrante firmou parcelamento nos moldes da Medida Proviscria n° 457/2009, e ndo
nos termos da Lei 11.960/2009, ademais, ndo firmou repactuacdo do acordo, sobrevinda a Lei
11.960/2009;

- até a presente data o impetrante ndo pagou a primeira prestacdo do parcelamento, vencida em
30.06.2009;

- 0 impetrante também ndo recolheu a primeira parcela no prazo estipulado pela Lei 11.960/2009
(26.02.2010), que concedeu caréncia de 03 (trés) e 06 (seis) meses para os Municipios, a depender do
numero de habitantes, na pagou na prorrogacdo da Lei 11.960/2009 (30.05.2010), nem aproveitou o
prazo concedido pela MP 492/2010 (até 30.07.2010) para regularizar a situacao,;

E dizer, caberia ao impetrante, como condicdo & concesséo do parcelamento, ter adimplido as
contribuicdes socials posteriores a 31.01.2009 e ndo ter incidindo em inadimpléncia relativamente as
contribuicoes sociais apos o ingresso (se se contar da data do pedido administrativo, 29.05.2009, fis.
22), sob pena de rescisdo. Todavia, as duas hijpoteses ocorreram, impondo-se a constatacdo da
Inexisténcia do direito liquido e certo a obtencéo do reclamado parcelamento.

Mesmo amparado por liminar, o impetrante, até 18.02.2011 (fls. 102/104) e conquanto tenha sido
esclarecido pela Receita Federal (fls. 93/94), ndo se deu ao trabalho de regularizar a sua situacdo de
inadimpléncia, para consumar o seu Ingresso no parcelamento da Lei 11.960/2009. O que fez foi
apenas reclamar do descumprimento da liminar, deliberadamente ignorando que a CND, ou CPD-EN,
néo poderia ser expedida com as pendéncias aqui tratadas, nem poderia o parcelamento ser mantido.

Ademais, a documentagao acostada pela gestora em nada contribuiu para demonstrar
a negociacdo do débito previdenciario, como bem salientou a Auditoria.

Por fim, merece destaque o fato de que, por ocasido do exame das contas relativas ao
exercicio de 2009, os insuficientes recolhimentos de contribuicoes previdenciarias
foram igualmente registrados e esta Corte deixou de considerar a falha para efeito de
emissdo de parecer prévio em virtude da discussao judicial do débito.

Por fim, os documentos trazidos pela interessada a titulo de complementacdo de
instrucao sobre o tema ndo colaboraram para afastar a falha. Ha noticia nos autos de pedido
de parcelamento de algumas competéncias de 2007 e de 2010 e de um despacho,
assinado pelo Chefe da autoridade previdenciaria no Estado concedendo o parcelamento, mas
a documentacao ndo comprova a solucdio da pendéncia do total dos débitos
previdenciarios. N3o foi apresentada a certidao positiva com efeitos de negativa dos
débitos previdenciarios, razdo pela qual entendo que ndo houve comprovacdo cabal da
negociacao da divida.

Todavia, a apresentacao do acatamento do pedido de parcelamento na tarde de
ontem, demonstra o inicio da negociacdo previdenciaria, indicando que a gestora vem
adotando providéncias competentes para a regularizacdo da divida. Por essa razao, deixo de
considerar a falha para efeito de emissdao de parecer prévio, com a adverténcia a
gestora de que comprove o definitivo parcelamento e pontual pagamento das parcelas nas
contas de 2011.

Por todo o exposto, voto pela:
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. Emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas referentes ao
exercicio de 2010;

. Aplicacdao de multa de R$ 2.500,00 a gestora, com fundamento no art. 56, II da
LOTCE;

. Declaragado de atendimento parcial as exigéncias da LRF;

. Recomendacao a Prefeitura Municipal de Cuité de Mamanguape, no sentido de
prevenir ou corrigir as falhas apuradas e comprovar o parcelamento e efetivo
pagamento das contribuicdes previdenciarias parceladas, como também as

_ contribuigdes previdenciarias do exercicio na PCA do exercicio de 2011.

E o voto.

PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-

03.907/11, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada nesta data, decidem:

1. A unanimidade:

a. Emitir parecer favoradvel a aprovacdo das contas prestadas;

b. Declarar o atendimento parcial as exigéncias da LRF;

C¢. Recomendar a Prefeita Municipal de Cuité de Mamanguape,
no sentido de prevenir ou corrigir as falhas apuradas e
comprovar o parcelamento e efetivo pagamento das
contribuicoes previdencidrias parceladas, como também as
contribuicoes previdenciarias do exercicio na PCA do
exercicio de 2011.

2. A maioria, aplicar multa, no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) a Sra. ISAURINA DOS SANTOS MEIRELES
FILHA, com fundamento no art. 56, II da LOTCE, assinando-/he o
prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacao do
presente Acorddo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do
Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acdo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do
nao recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencao do
Ministério Publico Comum, na hipotese de omissdao da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual.
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Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessbes do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 05 de setembro de 2012.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira - Presidente em exercicio

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho - Relator Conselheiro Arnobio Alves Viana

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal



Em 5 de Setembro de 2012

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Anténio Nominando Diniz Filho Cons. Arnébio Alves Viana
RELATOR CONSELHEIRO
~ ! Assinado Eletronicamente ~ ! Assinado Eletronicamente
(B conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e ; conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
‘\4 pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Arthur Paredes Cunha Lima Cons. Umberto Silveira Porto
CONSELHEIRO CONSELHEIRO

7+ Assinado Eletronicamente

. conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL



