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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO-TC-02974/11

Constitucional. Administrativo. Poder Executivo  Nuipal.
Prefeitura de Conceicdo. Prestacdo de Contas Ameldtiva ao
exercicio de 2010. Prefeita. Ordenadora de Despdédantas de
Gestéo. Apreciacdo da matéria para fins de julgaimeAtribuicao
definida no art. 71, inciso Il, da Constituicdo @stado da Paraiba
c/c o art. 1°, inciso 1°, da Lei Complementar Eatddn® 18/93 —
julgamento regular com ressalvas das contas dedgedd Chefe do
Executivo, na condicdo de Ordenador de Despesasndanento
parcial as exigéncias da LRF; aplicacdo de multagestora,;
recomendacdes a atual Administracdo do Poder Ekexrut
Determinacoes.

ACORDAO APL-T C- 1012/2012

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andliserelstacdo de Contas do Municipio @enceicao
relativa ao exercicio financeiro d10,integralmente digitalizado, de responsabilidadeRttafeita e
Ordenadora de Despesas, senh¥emi Leite Braga de Figueiredo

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal MIAGM V, com base nos documentos
eletronicamente insertos nos autos, emitiu o relatdnicial de fls. 575/590, que evidenciou 0s
seguintes aspectos da gestao municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipadl 420, de 22 de janeiro de 2010,
estimando a receita e fixando a despesa em R$ B82200, como também autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares et 5 despesa fixada na LOA, o que
corresponde a R$ 17.460.413,00;

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adieisnsuplementares, no montante de R$
8.565.602,60;

C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada mer@cio totalizou o valor de R$
19.014.882,89, inferior em 45,55% em relacao aomnpievisto no orgcamento;

d) a despesa or¢camentaria realizada atingiu a som&#e20.750.372,09, inferior em 41,58%
em relag&o ao valor fixado no orgamento;

e) o0 somatério da Receita de Impostos e das Transf@a®n- RIT — atingiu a soma de R$
11.148.075,72;

h) a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o rapnte de R$ 17.742.748,67.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados
a) o Balango Orcamentario apresentou déficit equiveden9,49% da receita arrecadalla

b) o Balango Financeiro apresenta saldo para o exéocseguinte no valor de R$ 3.542.889,34,
apropriado quase que integralmente na conta Bancos;
c) o Balanco Patrimonial apresenta deficit financeina, importancia de R$ 421.414,20;

d) a Prefeita Municipal promoveu o cancelamento deo®s pagar com inscricdo anterior a
2007, no valor de R$ 359.232,28. A operagdo cohfébiregistrada no Demonstrativo de
Recursos ndo Consignados no Orcamento, no Demdmstrda Divida Flutuante e no
Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

! A Auditoria apurou também o resultado orcamentéigoEnte Municipal, apresentando deficit de 9,13%.
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a) asremuneractes dos Vereadores foram analisadés gom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, accielo, totalizaram R$ 175.883,75
correspondendo a 0,85% da despesa orcamentaricodeFExecutivo.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracémlerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 1.507,4&8correspondente 62,53% das
disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=60%);

b) a aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento dom@rfMIDE) alcancou o montante de R$
2.960.981,12, correspondent®@,56%da RIT (limite minimo=25%);

c) 0 Municipio despendeu com saude a importancia de2RR$0.516,05, correspondente a
21,89%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaranontante de R$ 10.613.961,14,
correspondente &9,8246 da RCL (limite maximo=60%;,

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alamcarmontante de R$ 10.161.643,98,
correspondente 87,26 da RCL (limite maximo=54%).

Ao final do Relatério Inaugural (fls. 163/182), agéio de Instrucdo manifestou-se, apontando uma
lista de irregularidades atribuidas ao exercicio dempeténcia da Prefeita, senhovani Leite
Braga de Figueiredo

Tendo em vista as falhas apontadas pelo Corpo €éamin seu relatério inicial, e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e daglendefesa, o Relator determinou a citacéo (fl.)591
da senhora Vani Leite Braga de Figueiredo, Prefeitamunicipio. A Alcaidessa, ap0s ver acatada
sua solicitacdo de prorrogacdo do prazo de defefa £93/594) manejou, por intermédio de
representante legalmente habilitado, defesa escfiisa. 599/620), acompanhada de vasta
documentacao de suporte (fls. 621/805).

Atendendo ao despacho do Relator (fl. 809), a Wed&écnica de Instrugdo procedeu a analise dos
argumentos ofertados pela defendente, exarandtorasa(fls. 810/835), o qual manteve incolumes as
seguintes falhas:

Gestao Fiscal:

1. Deficit orgamentario do Poder Executivo, no valer @$ 1.735.565,05, equivalente a 9,49%
da receita orcamentéria arrecadada pela prefeitura;

2. Gastos com pessoal, correspondendo a 57,27% da R@Lrelacdo ao limite (54%)
estabelecido no art. 20, da LRF, e ndo indicacaongelidas em virtude da ultrapassagem de
que trata o art. 55 da LRF;

3. Montante da divida consolidada alcancando 161,430REL.

Gestao Geral:
4. Déficit financeiro do Poder Executivo de R$ 421,204

Despesas nao licitadas — R$ 137.541,95;
Despesas ndo comprovadas com aquisi¢cao de conmddastio valor de R$ 11.569,90;
Inexisténcia de merenda escolar na Escola Hozamguédide Sousa;

© N o O

Equipamentos de informética e de imagem existentedo instalados na Escola Hozano
Miguel de Sousa;

9. Controles de almoxarifado (entradas e saidas deerizag) ndo implantados totalmente;
10. Nao implantac&o do sistema de controle interno;
11. Estrutura de arrecadacado dos tributos municipaficiente;
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12. Contratacdo de pessoal sem a observancia de comguittslico;
13. Rotina de contabilizacdo/pagamento de precatoraws 8 necessario controle;
14. Excesso na despesa com destinacdo de residuosss(iaé 166.113,67).

O Ministério Pablico emitiu o Parecer n® 01431/1.(838/848), da pena da Procuradora-Geral,
Dra. Isabella Barbosa Marinho Falc&o, no qual deb@ssente que esta Egrégia Corte decida pela:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS Prefeita do
Municipio de Concei¢do, senhora Vani Leite Braga-tpueiredo, relativas ao exercicio de
2010;

b) JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE da Prestacao de Contas de Gestdo da senhora
Vani Leite Braga de Figueiredo, em virtude dasdukaridades constatadas em sua gestao;

c) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA a senhora Vani Leite Braga de Figueiredo, por tgnesséo a
normas constitucionais e legais, nos termos do=&tll da Lei Organica desta Corte;

e) IMPUTACAO DE DEBITO nos moldes e valores apurados pela d. Auditoria;

f) REPRESENTACAO A DOUTRA PROCURADORIA GERAL DE JUSTIKCfim de que
adote as providéncias e cautelas penais de estdo@uradoria da Educacdo quanto as
deficiéncias anotadas na rede publica de ensino;

g) RECOMENDACAO& administracédio municipal no sentido de guardariesbbservancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federakesnaneira, aos principios norteadores
da Administracdo Publica, assim como as normasaaunstitucionais pertinentes, bem
como, especificamente, relativos aos casos espesuibe Parecer.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

E dever de todo aquele que gera, administra oujaitem em sua guarda recursos de terceiros fazer
prova da correta, regular e legitima aplicacdo @sstA prerrogativa de representar uma coletividade

tem como corolario o dever de prestar contas adaddos, que sao, em Ultima andlise, os titulares do
poder numa democracia.

No ambito da Administracéo Publica, este corolagemha revelo, visto que os interesses tutelados
pertencem a toda uma coletividade. Em virtude daassez de recursos disponiveis, a sociedade
necessita que 0s seus representantes tratem di-la®cde maneira mais racional, propiciando maior
(eficacia) e melhor (eficiéncia) retorno por unidadhonetaria investida. E neste momento que o
gestor publico vem demonstrar que a sua atuacaaraskmativa pautou-se no devido resguardoea
publica, que omanuseio dos bens postos a sua disposicao obses/quincipios da Legalidade,
Moralidade, Eficiéncia, Eficacia e Transparéncixtraindo da aplicagdo destes os resultados mais
proveitosos em favor do coletivo local.

Destaque-se a fundamental atuacdo das Cortes dea§aator de relevo no desempenho do controle
externo e, também, em Ultima analise, do contrbiasinstitucionalizado, ja que nesse instanteaatu
no auxilio ao Legislativo (tipico poder de represginidade popular); que examina, com
profundidade, as facetas administrativas e, sokas, @mite parecer prévio conclusivo.

Dito isso, lembremo-nos que a esta Casa foram ddafe funcBes e atribuicbes essenciais para o
perfeito funcionamento do Estado Democratico deeir Analisar as contas que lhe séo
apresentadas, para além de um dever, é a chanceodé&ibuir, de forma efetiva, para o
aperfeicoamento da Administracdo Publica brasilataao mesmo tempo, aproxima-la dos anseios da

sociedade.

Feitas as ponderacdes iniciais, passo a analigatividualmente, as eivas praticadas pela gestora no
transcurso do exercicio em comento. Em funcéo tensa lista de irregularidades registradas nos
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relatorios de instrucéo, aborda-las-ei em conjurdaando se tratar de apontamentos assemelhados,
detalhando as condutas na medida em que for nedesshesclarecimento de cada aspecto.

— Deficit orcamentéario do Poder Executivo, no valer B$ 1.735.565,05, equivalente a 9,49% da
receita orcamentdria arrecadada pela prefeitura

O desequilibrio orgamentario é falha recorrente etveda nas contas de diversos entes
jurisdicionados. Esta Corte ja consagrou jurispradéa pacifica sobre o tema. Em regra, ndo
haveria muito sobre o que discorrer. Entretanto,aogumentos usados pela gestora merecem uma
resposta contundente.

De saida, a Alcaidessa reconhece que a ocorréneidedicit orcamentéario de 9,13% — chamado de
infimo, a propdsito —, e que traduz uma situacagatiea do ponto de vista da execucédo da LOA.
Salienta, no entanto, que é necessaria cautelausaisterpretacdo. Partindo desta premissa, a
defesa elencou uma série de argumentos com o ditiugdificar a desproporgcédo entre receitas e
despesas.

Primeiramente, citou a necessidade de calcular qudtiente financeiro real da execucédo
or¢camentaria”, entendido como a relag@o entre réx@rcamentaria e despesa orgcamentaria paga.
Tal entendimento implicou a exclusédo dos restoagapinscritos no exercicio de 2009 do total da
despesa orcamentaria. Além disso, a defesa adigi@neceita orcamentaria o saldo do exercicio
anterior (R$ 2.764.045,70). Segundo consta na mifansiva, a fundamentagdo técnica para o
procedimento encontra-se na obra Balancos Publidasgutoria de Hélio Kohama.

Prossegue citando as novas Normas Brasileiras detdbiidade Técnicas Aplicadas ao Setor
Pablico (NBC T — 16). Segundo sustenta, estas reortambém legitimariam os tratamentos
contabeis realizados, quais sejam: a inclusdo ddcsao exercicio anterior no total da receita
orcamentaria combinado com a exclusdo dos restgagar do total da despesa or¢camentaria.
Finaliza apresentando novos calculos (fl. 601)opeajuais a situagdo deficitaria, como num “passe
de mégica”, seria convertida em superavit de R84.825,69.

Assiste razdo a gestora quando afirma que a oceiaéte deficit na execucdo orcamentaria deve ser
analisada com cautela. Examinado de per si, o dgibro pode ensejar a concluséo equivocada de
uma ma ingeréncia das contas publicas. H& razdasdas que podem justifica-lo. Todavia, ndo foi
apresentada nenhuma delas. Em vez disso, foramdsaaos autos argumentos genéricos dos quais
extraiu conclusbes desencontradas, que ndo condimena norma técnica contabil.

Procurei deslindar as constatacbes apresentadasoe slemonstrar suas impropriedades e,
consequentemente, o porqué de sua ndo aceitagpomeiro ponto a merecer destaque € a mencao
a obra do professor Kohama como fundamento paredtulos apresentados. Nao assiste razdo a
defesa quando afirma que o livro citado atesta aasdreferidas conclusdes. Em hipétese alguma,
isto é verdadeiro. O quociente financeiro real da@i¢cdo orcamentaria € apenas um dos 25 indices
apresentados pelo insigne mestre, como uma forma&odgpreender melhor os demonstrativos
utilizados pela contabilidade publica. Ele buscarigir a distorcdo causada pelo regime misto
adotado no Brasil — caixa para as receitas e co@pet para as despesas. Em apertada sintese, o
quociente financeiro real representaria a assuncioregime de caixa para despesas e receitas.
Noutro extremo, o0 autor sugere o quociente patrialata execucdo orgcamentaria como o indice que
traduz a relagdo de receitas e despesas, ambagggine de competéncia.

Como se vé, os quocientes servem de auxilio pardegoretacdo dos resultados dos balangos
contdbeis. Precisam, para tanto, ser tomados emjuntm considerando-se as circunstancias
relacionadas a contabilidade. Nao foi isso quedagestora. A titulo de exemplo, excluiu-se o valor
de R$ 3.059.269,19, correspondentes aos restogar pascritos no exercicio, do total da despesa
orcamentaria de 2010. Entretanto, uma vez queaa tfo quociente financeiro real, que demonstra
0 pagamento da despesa pelo regime de caixa, dbrigeente a Alcaidessa deveria acrescentar ao
total da despesa orgcamentaria o pagamento dos geésgeritos no exercicio anterior (2009), o que
evidentemente néo foi feito.
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Também néo ha sentido em considerar o saldo rernants para efeito de superavit do orcamento.
S&o conceitos que ndo se compatibilizam, embosaddeiio que, em termos estritamente financeiros,
0 saldo em conta corrente, proveniente de exeipassados, pode ser usado para cobertura de
eventual déficit orgamentario.

Igualmente equivocadas as afirmacfes que relaciosaMBC T 16 e 0s novos anexos da Lei
4.320/64. O tema requer esclarecimento mais detimha

As NBC T 16 surgiram, entre outras razdes, da ssmdade de convergéncia da contabilidade
publica ao padrdo adotado internacionalmente. Emd21novembro de 2008, por meio de diversas
resolugcbes do Conselho Federal de Contabilidade QCForam regulamentadas as normas
balizadoras a que se sujeitam os entes publicde-$gi, a titulo de exemplo, a Resolugdo CFC n°
1.133/08, que aprovou as NBC T 16.6, que versoressmbdemonstracdes contabeis. Como dispde o
seu artigo 2°, a norma aprovada passava a vigorpattir de 01/01/2010.

N&o ha, contudo, qualquer relacdo entre o conteda®BC T 16.6 e 0 novo anexo da Lei 4.320/64,
apresentado pela defesa. As NBC T 16.6 s&o exainete conceituais, nao estando nelas quaisquer
dos esquemas gréficos apresentados nos autos. © momdelo do Balanco Orcamentario foi
aprovado pela Portaria n° 665/10, editada pelo Migrio da Fazenda em 30/11/2010. Seu artigo 7°
estabelece a obrigatoriedade do novo modelo deriBal®rcamentério apenas a partir de 2013, no
que se refere a contabilidade municipal. Em sungyea defesa apresenta como fundamento do seu
pedido sequer ja tem eficicia juridica. Mais aindaesmo a partir de 2013, quando entrar4 em vigor
a nova norma, e 0s novos anexos da Lei 4.320 sgplicaveis aos municipios, ndo sera alterada a
esséncia dos regimes contabeis. Tanto que no nodelmde balango orcamentério o calculo do
superavit/déficit € o mesmo. O titulo de “Saldo$dercicios Anteriores” € apenas evidenciado.

Em suma, ndo h& qualquer base na Ciéncia Contalaimgparar a esdrixula tese apresentada.
Evidentemente, 0 orgamento, em Ultima andlise,remcena estimativa, que pode nao se realizar. E
justamente por conta disso que a LRF previu os miscws de contencdo de despesas. Para fazer
frente a frustracdo na receita, a solucéo € comtrals gastos, algo que a Prefeitura de Conceicao
aparentemente néo fez. E incontestavel o déficiéxeucio orgamentaria. E bastante clara a LRF
guando define, em seu art. 1°, 81°, que a respolickatle na gestdo fiscal pressupde acgdo
planejada, de modo a prevenir riscos e corrigirvdes que possam afetar o equilibrio das contas
publicas. Desta forma, incumbe ao administradorligdbo acompanhamento periddico dos gastos e
a acéo firme para conté-los dentro do limite daeit arrecadada. E para isso que a LRF, em seu
artigo 9°, disciplina a limitacdo de empenhos.

Percebe-se que a necessidade de planejamento époirbasilar insculpido na LRF. E ele que
permite ao gestor ter, entre outras coisas, coetrigoroso dos gastos publicos, devendo, caso eles
excedam a previsdo (ou gque a receita estimada vaghém das expectativas), adotar medidas de
contencao visando a adequacéo aos limites estadekcEvidentemente que o déficit orcamentario
apurado poderia ter sido evitado caso o municipi@dse procedido as limitagbes de empenho
previstas na LRF. Essa maxima ganha ainda maiveai® caso do Municipio de Conceigédo. Coube
a mim a relatoria do voto das contas de 2009 danmaegestora. Reproduzo excerto da decisdo que
prolatei no Processo 05685/10, materializada nord@é APL — TC 582/2011n verbis:

Planejar a execucdo do orcamento para que esteosee tsuperavitario €, no
momento, a atitude mais sensata a ser buscada, B®iassim restaram recursos
capazes de amortizar o principal de divida, devadieeo controle sobre a mesma.

Cumpre mencionar que o julgamento das contas d® 2@@rreu em agosto de 2011, portanto
quando ja encerrado 0 exercicio ora em analise. &mla Prefeita sé tivesse a oportunidade de
conhecer a posicdo deste Tribunal sobre as medsdemeadoras recomendadas apenas no ano
passado, é cristalino que o ordenamento juridicecpitua a austeridade nos gastos publicos. Ao que
parece, a Administradora nada fez, reincidindo menduta perdularia observada no exercicio de
2009. Mantida a mesma pratica, constatacdo de deficit da execucdo orcamentaraaidem de
9,49% € razdo a ensejar cominacao de multa, conegsp no artigo 56, Il da LOTCE-PB.
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— Gastos com pessoal, correspondendo a 57,27% da &€kelacao ao limite (54%) estabelecido
no art. 20, da LRF, e nado indicacdo de medidas ietmde da ultrapassagem de gue trata o art.
55 da LRF

O item de despesa de pessoal é mais um indicaéivdedcontrole na conduc¢do do Municipio de
Conceicao. Reforco que esta-se a examinar, nesteento, o segundo ano de gestédo da Alcaidessa.
Feitas as recomendacdes exaradas por esta Corfecomldo que julgou as contas de 2009, era de se
esperar da Administradora atencdo maior em relag8ceivas ali abordadas. Nao apenas isto ndo
aconteceu como alguns limites que estavam dentronalanalidade em 2009 agora restam
extrapolados. Bom exemplo sdo as despesas comapeaisd?oder Executivo, que alcancaram
52,29% da RCL em 2009 e, no exerckib examine chega a 57,27%, exorbitando o limite previsto
na LRF — 54,00%.

A conduta, como bem prelecionaParquet em seu Parecer 01431/12, constitui macula nasasont
Isto postognseja a cominacdo de multa, com suporte no ar@o I, da LOTCE-PB

- Montante da divida consolidada alcancando 161,4530REL
— Déficit financeiro do Poder Executivo de R$ 421,204

A Constituicdo Federal,em seu art. 163, delegoued domplementar, entre outras, poderes para
disciplinar o endividamento interno e externo dostds Publicos componentes da Federacao
brasileira.

O Senado Federal, com esteio no inciso |, art.d20L.RF, editou a Resolucdo 40/01 estabelecendo
como limite da divida consolidada do Municipio dovecorrespondente a 1,2 (um inteiro e dois
décimos) da receita corrente liquida, nos termosng@so Il de seu artigo 3°. Ultrapassado este teto
aquele que incorreu deverd reconduzi-la aos nivessipulados em até trés quadrimestres
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo meos®@primeiro (caput, art. 31, LRF). Enquanto
perdurar o excesso, € vedada a realizacdo de operaie crédito interna ou externa, sendo
necessario a obtengéo de resultado primario adequadeconducgéo ao limite, promovendo inclusive
a limitagdo de empenhos (I, Il, § 1°, art. 31, dRH). A expiracdo do prazo sem o devido
enquadramento impede a recepc¢do de recursos trahatevoluntariamente (8§ 2°, art. 31, da LRF).

Estas linhas prefaciais servem para caracterizagitaagdo preocupante enfrentada pelo Municipio
de Conceicdo. Vale trazer a colagdo outro trecho Alwbrddo APL — TC 582/2011, bastante
pertinente para a contextualizacdo do caso concreto

Desde tempos pretéritos a Edilidade arrasta as ewotes de pesada divida
consolidada, decorrente de gestdes que deixavahoai&r seus compromissos em
tempo oportuno, notadamente obrigacBes previdemmsarpatronais, FGTS,
Energisa e Cagepa, compelindo a assinatura dederde confissédo de divida,
seguido de parcelamento do principal acrescido w®g e multa de mora, sem
prejuizo da vedacéo no recebimento de transferénaduntarias.

De passagem, vale ressaltar que nos exercicios @& 2a 2008 a divida
consolidada alcangou o volume de R$ 20.482.283200F), R$ 21.737.494,41
(2007) e R$ 23.176.502,56 (2008), correspondend8@07%, 145,74% e 145%,
respectivamente, da receita orcamentéaria arrecadada

Facil constatar que o endividamento esta arraigaddinancas do municipio. Em outro ponto do voto
proferido no julgamento das contas de 2009, linhestna do mencionado Acérddo, consignei
importante observac¢do, como um prenuncio do quen@acorrer nos exercicios subseqlentes, caso
a gestora nado viesse a adotar novas praticas. Ei-la

Sem a tomada de medidas rigidas de ajuste fiscElumicipio caminha, a passos
largos, para um super endividamento. Ao gastar acida arrecadacdo, a
administracdo se obriga a fazer opcdo pelo pagamedaquelas despesas
consideradas indispensaveis, relegando as que fayeste rétulo para inscricao
em restos a pagar, comprometendo por ébvio, o oecaondo exercicio vindouro.
Agir da maneira descrita € limitar as gestdes fatuno gerenciamento de enorme
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passivo, retirando-lhes sobremaneira a possibilel@&kecucdo de acdes que visem
o atendimento das demandas sociais, razdo deredisttstado.

Analisando a evolucdo do endividamento a partir 207, temos posi¢cdes consolidadas como
percentuais da RCL nos valores de 145,74% (2004%,00% (2008), 154,12% (2009) e, agora,
161,45% (2010). O exame do Demonstrativo da DitAdadada (fl. 415) apresentado pela gestora
evidencia os itens onde houve o incremento da dogigassiva. Trata-se de dois parcelamentos, tendo
por credores a Energisa e o INSS. O aumento dividadhento com o Org&o Previdenciario poderia
ser um indicio de negligéncia da alcaidessa conuestfio da contribuicdo patronal. Diante de tal
hipétese, solicitei & minha Assessoria de Gabinate empreendesse pesquisa nos autos eletronicos,
em busca de nimeros gue esclarecessem o ponto.

Foi com grata surpresa que me deparei com o quathaxo, apresentado no item 11.2 da exordial.
Ele praticamente confirma o recolhimento integral divida previdenciéria corrente, relativa ao
exercicio de 2010. Por inUmeras vezes este Pledefsentou com a problematica do recolhimento a
menor da contribuicdo previdenciaria patronal dodes jurisdicionados. Ha municipios que herdam
passivos que ultrapassam as receitas correntexeieio. Outros sdo surpreendidos por auditorias
do INSS, que descobrem irregularidades referentsos remotos. Fato que sdo raros 0s casos onde
se vé o cumprimento voluntario de todo o passiavigenciario corrente. A constatacdo denota o
compromisso da gestora sendo com o adimplementbvitia, pelo menos com sua manutencao nos
niveis atuais. Ha que se estender o elogio a assasontabil, que foi precisa na contabilizacéd@or
tratada.

Discriminacio Valor
Vencmentos e Vantagens Fixas contabilzadas (a) 4473333 68
Contratos por T empo Determunado (b) 3.583.72030
Outros Servigos de Tercemos - PF (c) 104.590 .00
Total das despesas com pessoal (d) =(a+ b+c) 10.161.643 98
Encargos Patronais INSS (e)=(d* 0.22) 2.235.561 .68
Encarsos Patronais INSS contabilizados () 2.234227 92
Estimativa de Encargos Patronais INSS ndio contabilizados (g) = (e - f) 133376

Fonte: Sagres (11628_12 e 11631_12)

Constata-se, assim, que o aumento do endividam&itcse deu por responsabilidade da gestora.
Renovo a afirmagéo feita no julgamento das con&ga@D9. A citada Prefeita tem um arduo trabalho
pela frente: reduziu o imenso passivo que assuBaunsiderando que, na melhor das hipéteses, desde
o final do exercicio de 2007 ha extrapolacdo daténprevisto no artigo 3°, Il, da Resolucdo do
Senado Federal n°40/01, o que caracteriza a irragdhde prevista no artigo 31, da LRF, sujeitando
0 Ente Municipal a todas as restricbes constantes skus 88 1° e 2°, posto que vencido o prazo de
reconducédo da divida aos limites legais.

No que toca ao déficit financeiro do Balanco Patirial, cumpre lembrar que a pratica de transpor
ao ano seguinte obrigagbes em valor superior aafigplidade financeira ndo é, em regra, obstada
pelo ordenamento juridico.

— Despesas ndo licitadas — R$ 137.541,95

A pecha em disceptacdo comporta relevacdo, porguast pouquissimas despesas listadas pela
Auditoria como néo licitadas se referem a servibascarios e telefonicos, como se vé no quadro
abaixo:

Objeto F ormecedor Valor (R5)
Servicos bancarios Bancodo Brasil S A 61.633.72
Telefonia fixa Telemar Norte Leste Lida 14.597.97
Telefonia mawvel Tim Nordeste S.A 61.310.26
Total 137.541,95

Fonte: SAGRES/(Doc. 11934 12, 11935 12 e 11037 _12)
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Parece-me excessivamente austero exigir licitac@m pservicos bancarios. Nesse sentido, nao
considero razoavel admitir que a movimentacado fiedna de uma pequena prefeitura paraibana

possa instigar o espirito de concorréncia dos banloeais (objetivo Ultimo que impde o dever de

licitar) a ponto de valer a pena um certame desttureza. Por conseguinte, excluirei do montante de
R$ 61.633,72. Também né&o vejo consequéncias maiareglie diz respeito aos pagamentos por
servicos de telefonia. E cedico que em muitos rfpiagparaibanos, em especial nos que se situam
nos limites geograficos do Estado, o sinal de oslief movel é provido por apenas uma empresa (no
caso, a Tim Nordeste S/A. Por seu turno, o valetgaom telefonia fixa foi pouco superior ao limite

previsto no artigo 24, Il, da Lei 8.666/9Feitas estas observacbes, considero sanada a
irregularidade.

— Inexisténcia de merenda escolar na Escola Hozanmué&lide Sousa

- _Equipamentos de informatica e de imagem existentg® instalados na Escola Hozano Miguel
de Sousa

N&o vejo potencial ofensivo nas duas falhas. Sabegisténcia de equipamentos ndo instalados, a
falha se corrige com recomendagdo. A respeito destiio da merenda escolar, transcrevo abaixo o
posicionamento do Orgao Ministerial, consignaddPavecer 1431/12:

Entrementes, conforme aponta o Orgéo Técnico, “dithua esteve em
duas unidades de ensino (periodo de 22 a 24 de deak012). Na Escola
Nossa Senhora de Fatima, em bairro de mesmo nanfie, tnerenda. O
mesmo ndo se constatou na Escola Hozano MiguebdeaSno Povoado
Mata Grande (doc. 11943 12)". Este Parquet entenge a presente
macula deve ser afastada do rol de irregularidages ndo precisar, de
forma concreta, a sua ocorréncia no exercicio del®@0Oalvo desta
Prestacdo de Contas.

— Controles de almoxarifado (entradas e saidas deerizas) ndo implantados totalmente;

A exigéncia de controle efetivo de entradas e safitaalmoxarifado estd consignada na Resolucao
Normativa RN-TC 03/2010, mas nao obriga os murasifiaraibanos, tal como faz em relagdo ao
Governo do Estado e as Secretarias Estaduais. Eardgg)a um mecanismo de controle importante,
sua inexigibilidade, no caso em concreto, indica @eiva merece relevacéo

— Nao implantacdo do sistema de controle interno;

N&o chega a causar espanto a desorganizacao \emtdicvez que os responsaveis pelo gerenciamento
do Poder Executivo ndo demonstram preocupacdo antecessidade de se instalar sistemas de
controle interno que possam colaborar para a congéo de uma administracédo eficiente, eficaz e,
sobretudo, efetiva. Deixar de fazer uso de ferraageule controle, geralmente, expde a situacdes
indesejadas que podem culminar em prejuizos adcepdblico.

O Sistema de Controle Interno é exigéncia da LRE &) e da Constituicdo Federal (art. 31 e 74).
H& que se reforcar a recomendacdo a gestora pare @geja implantado o mais rapidamente
possivel.

- Rotina de contabilizacdo/pagamento de precatér@as 8 necessario controle

Consoante relatério inaugural, a prestacdo de cerdaual foi encaminhada a este Egrégio Tribunal
sem conter informacdes relativas aos precatoriogdides pela municipalidade.

Quem presta contas deve fazé-las de forma integaah clareza e sem omissoées, significando sua
incompletude o mesmo que ndo havé-las prestado.
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A conduta comissiva, por dificultar a perfeita d@rél da situacdo real da Edilidade, da azo a
cominacdo de sanc¢do pecuniaridulcrada no inciso Il, art. 56, da Li Complementastadual n°
18/93.

— Estrutura de arrecadacao dos tributos municipaificiente

Preleciona a Lei de Responsabilidade Fiscal, emastgo 11, que constituem requisitos essenciais
da responsabilidade na gestéo fiscal a instituigit@yviséo e efetiva arrecadacdo de todos os tributo

da competéncia constitucional do ente da Federalyfioto embora seja prevalente a participacao

das transferéncias legais e constitucionais nagitas dos municipios, os Prefeitos devem envidar
esforcos na modernizacdo dos sistemas de arrecadais®i modo a fomentar o incremento das
receitas propriasA falha, portanto, d4 azo a recomendacdes a gestora

— Contratacdo de pessoal sem a observancia de comguirislico

A Constituicdo Federal, que d4 moldura a todo cemx@mento juridico Pétrio, institui o concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoea cargos publicos. Qualquer outra forma de
acesso constitui excecao.

O concurso é a materializagdo dos Principios dadegmalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmestiyndard em formacao de corpo de servidores
de alta qualificacéo, atendendo aos interessesipobkecundarios.

Embora seja regra, no Municipio de Concei¢do orumsento do concurso publico é exce¢do. Basta
um rapido passeio sobre o quadro de pessoal paeatglusituacdo venha a ser evidenciada. Ao final
do exercicio em andlise, dos 923 servidores emidatie, 460 sdo temporérios (50%), 25
comissionados (2,7%) e, tdo somente, 438 efetvfi5%). Assim, mais da metade dos servidores da
Prefeitura de Conceigédo possuem vinculo precaria edComuna.

Vale dizer, contudo, que o quadro nada auspicicsma descrito tende a ser revertido, visto que,
como apontado nos autos eletrénicos, a Prefeiter&dnceicio pretende realizar concurso pubfico.

— Despesas ndo comprovadas com aquisicdo de consigstio valor de R$ 11.569,90

- Excesso na despesa com destinac¢éo de residuosss(iéi 166.113,67)

As falhas acima elencadas foram consideradas pelgd® Auditor como fundamento para a
imputacdo de débito.

O célculo para definir o valor ndo comprovado comgpmento de combustiveis levou em
consideragdo o controle apresentado pela Prefeital@ Conceicdo, com base na Resolucdo
Normativa 05/2005 (Documento n° 11553/12). Os dadiosontidos foram cotejados com a lista de
empenhos (Documento n°® 11556/12), inferindo-seodadlor constante na inicial (R$ 434.470,89 —
R$ 399.592,84 = R$ 34.878,05). Apresentadas asaefexs de defesa, a Auditoria reduziu o débito
para R$ 11.569,90. A alteragéo teve fulcro na adig& mais alguns veiculos. A defesa mencionou
dois dnibus escolares (placas MOW3073 e NQC901bha van (placa NQB1985), adquiridos pela
municipalidade ao longo de 2010. Os trés figuramtiém na lista de controle da Prefeitura, razéo
pela qual a Auditoria acatou as despesas de R$08313, reduzindo o débito para R$ 11.569,90,
como mencionado. Todavia, h& outros automéveimngoeconstam da lista emitida por forca da RN-
TC 05/2005. Trata-se de veiculos doados para o efpini

Ainda que sejam reconhecidas incorre¢cbes na mead#iista, Nndo vejo razao para ignorar as
informacBes constantes do anexo 7 da defesa. Netanflistados todos os veiculos postos a
disposicdo do Municipio. Consolidando-se os dadhega-se a um consumo de diesel da ordem de
134.854,45 litros, ao tempo que o consumo de gasa@icancou 56.077 litros. Lancando mao dos

2 A deflagracéo do processo de concurso, em 15/Q2/2@stou anulada. A partir de um novo procedimgptevisto no
Decreto Municipal 09/2012, a edilidade iniciou naeatativa de realizacéo de certame publico.
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precos médios estimados pela Equipe Técnica, @ gaistl foi de R$ 434.054,92, convergindo para o
montante apresentado no Documento 11556M@sta feita, ndo ha que se falar em nédo
comprovacao de despesa.

Por seu turno, também acho temerério inferir exaeses procedimentos de coleta de residuos
sélidos. A Auditoria respaldou suas conclusdes ifierehca existente entre a métrica apresentada
pela empresa prestadora do servico de coleta enaslguarametros obtidos em estudos técnicos
(citados a Pesquisa Nacional de Saneamento BasictBGE — 2010 e o Manual de Saneamento
publicado pela Fundacdo Nacional de Saude em 20Ddis parametros apontam um valor médio
para producdo de residuos solidos diarios (0,40kgl 0,58 Kg/dia), em contraposicdo ao 1,22
Kg/dia estabelecido pela empresa WM Engenhariarei@®s Ltda. Ponderou a defesa, igualmente,
gue a prestagdo ndo se resume a coleta domicéiaglobando também a gestédo de aterro sanitério,
coleta de lixo empresarial e de construcao ciuihdeza de ruas, entre outros.

Ha fundamento nos argumentos esposados pelo g&toélculo da Auditoria cingiu-se ao exame

das questdes de coleta domiciliar. Impende destagao ponto de relevo. Examinando os dados do
Sagres de 2009, vé-se que a empresa WM opera niziblonde Conceicdo desde abril de 2009,

cobrando ao longo dos 20 meses (abr/2009 a dezj2@lfesma quantia — R$ 22.038,33/més.
Destarte, ndo vejo razfes a fundamentar a imputagidébito.

Esposado em todos o0s comentarios extensamentenadpka voto pela emissdo de Parecer
Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais da PM den€mcdq exercicio de2010, sob a
responsabilidade d&enhoravani Leite Braga de Figueirede, em Acérdao separado, pelo (a):

1. regularidade com ressalvas das contas de gestdGlade do Executivo, na condigéo
de Ordenador de Despesas;

2. cumprimento parcial das normas da LRF;

3. aplicacdo de multa legal no valor de R$ 2.000.0Gestora, Sr2 Vani Leite Braga de
Figueiredg com esteio no art. 56, I, da LCE n° 18/93, asstl@ihe o prazo de 60
dias para o devido recolhimento;

4. recomendacdo a atual Administragdo para a estritasesvancia das normas
consubstanciadas na Constituicdo da Republica, eiade Licitacdes e Contratos, Lei
n° 4.320/64 e os atos normativos infralegais emgtidor esta Corte de Contas;

5. recomendacéo a Gestora atual, com vistas a per§ecde uma situagdo favoravel no
que tange a equacao receita/despesa, com o fitedlezir paulatinamente os niveis de
endividamento municipal, nos termos da LRF;

6. recomendacdo a Gestora com vistas a promover ans&oada base tributaria das
receitas proprias, em atendimento aos comandosRiga bem como a implantagéo do
sistema de controle interno;

7. determinacdo ao atual gestor municipal no sentidogdardar estrita observancia aos
ditames esculpidos no art. 37, da Constituicdo Fadeotadamente no que tange a
admissao de pessoal através de concurso publico, a&oconsequente, suspensao dos
contratos por tempo determinado;

8. determinacdo de remessa de cOpia do presente ad&d® para o Processo de
Prestacdo de Contas Anual de Conceicdo, exercigid2com o fito de subsidiar o
acompanhamento do endividamento da Comuna.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS05685/10, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidadesesséo realizada nesta data,
ACORDAM em:
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VI.

VIl

VIII.

julgar regulares com ressalvaas contas de gestdo da Chefe do Executivo, nagimd
de Ordenador de Despesas;

declarar ocumprimento parcialdas normas da LRF;

aplicar multalegal no valor deR$ 2.000.00 (dois mil reaisy Gestora, Sr¥ani Leite
Braga de Figueiredocom esteio no art. 56, 1l, da LCE n° 18/93, assitwthe o prazo
de 60(sessenta) dias para recolhimento ao Fundd-idealizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal — mediante a quitacdo de Doewmto de Arrecadacdo de
Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas Tribunal de Contas do
Estado —, sob pena de cobranca executiva, desde riegpmendada, inclusive com
interferéncia do Ministério Publico, nos termos g@ségrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado;

recomendar a atual Administracdo para a estrita observanciasd normas
consubstanciadas na Constituicdo da Republica, eiade Licitacdes e Contratos, Lei
n° 4.320/64 e os atos normativos infralegais emgidor esta Corte de Contas;

recomendara Gestora atual, com vistas a persecucdo de utnacéio favoravel no
gque tange a equacao receita/despesa, com o fitediezir paulatinamente os niveis de
endividamento municipal, nos termos da LRF;

recomendara Gestora com vistas a promover a expansao da bdsetaria das
receitas proprias, em atendimento aos comandosRia bem como a implantacédo do
sistema de controle interno;

determinar & atual gestora municipal no sentido de guardaritsobservancia aos
ditames esculpidos no art. 37, da Constituicdo Faldaeotadamente no que tange a
admissao de pessoal através de concurso publico, a&oconsequente, suspensao dos
contratos por tempo determinado;

determinara remessa de coOpia do presente ato decisério pdPeocesso de Prestacdo
de Contas Anual de Conceicdo, exercicio 2010, confitm de subsidiar o
acompanhamento do endividamento da Comuna.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 19 dezembro de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiroié-d ulio Filgueiras Nogueira

Presidente Relator

Fui presente,

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao ECPB
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