ProcesscTC n © 02273/09

NV A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Municipio de Lagoa. Exercicio de 200Bispecdo em
obras. Obras custeadas com recursos Municipais,
Estaduais e Federaisincompeténcia desta Corte para se
manifestar acerca dos gastos com recursos fedetaias
custeadas com recursos Municipais e Estaduais
Julgamento irregular das obras de construcdo denss
de abastecimento d’agua e quadra de esportes. dodumut
de débito ao Prefeito e representantes legais (aesas
contratadas Assinacdo de prazo para encaminhamesto
ART reclamados pela Auditoria. Recomendacdo de
providéncias.

ACORDAO AC2 TC 100/2010

RELATORIO

O presente processo foi formalizado, com fulcroano 2°, § 1° da Resolucdo RN TC —
06/03, com vistas a proceder ao acompanhament®mlilas executadas pelo Prefeito Municipal de
Lagoa, Sr. José de Oliveira Melo, durante o exiercie 2008.

O 6rgdo de instrucdo, apos realizacdo de inspggaduziu o relatério de fls. 233/248
através do qual informa que foram inspecionadaskadas obras que totalizam R$ 612.599,52

Apos andlise de defesa, a Auditoria apresentouorada(fl. 413/418) com as seguintes

constatacdes:

a) Inexecucdo do servico constante da planilhamen#rid — Perdas e ganhos corrigidas -
item 6.5 — refletor com lampadas de 400W da quaérasportes no valor de R$
3.142,72 e, bem assim, de itens da 22 e 32 meda&ervico de construcdo de sistema
de abastecimento d’aglmo valor total de R$ 6.299,99. (rel. fl. 238/24@.6413/14,

item 2.1)
1
Discriminacéo Despesa paga ho Recurso Federal Recurso Estadual RecursoMunicipal
Construgéo e recuperacao da pavimenta 34.521,86 X
em paralelepipedos e implementagao de
rede de esgoto
Drenagem e pavimentagdo em varias 95.111,78 X
avenidas
Drenagem e pavimentagdo em varias 12.583,53 X
avenidas
Servicos de recuperagéo do mini campo e 38.742,35 X
da quadra de esportes
Construgdo de um matadouro publico na 180.000,00 X
sede do municipio
Sistema de abastecimento d’agua 104.370,00 X
Subtotal 465.329,52 X
Total pago no exerc. até o més de outukro 612.599,52 X
Total

2 Vide fls. 107
3

Medicdo | Excesso — R$ Rel. fl
22 2.576,66 414
32 3.723,33 415
Total 6.299,99
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Respeitante a irregularidade tocante a refletg@sentender de ser de extrema importancia,
transcrevo o seguinte trecho:

“Merece atencdo uma pratica comumente adotada persds dos
jurisdicionados desta Corte em processos de anéiéseobras de
engenharia. Repetidas vezes, na oportunidade deajefao trazidos aos
autos supostos boletins de medigdes, divergentpseliss inicialmente
apresentados & Auditoria, dos quais sdo supriniidns apontados nos
relatorios iniciais como irregulares, sendo a despdaquele servico
diluida em outros itens da planilha, gracas aitkdde de manipulacdo
de tais documentos. Lembramos que os boletins ddicdes séo
documentos indispensaveis para a regular liquidag@odespesa com
obras publicas, os quais comprovam a efetiva m@&stdos servicos, nos
termos do art. 63, § 2°, Il da Lei 4.320/64.

Esta pratica, ao nosso ver, também foi adotade® mscesso. As fls.
349/350 consta um suposto 3° boletim de medicaguab ndo mais
encontramos como executado o item 6.5 (Refletor tdmpadas de
400W), exatamente aquele em que foi constatadguleedade. Tal
documento, inclusive diverge das alegac¢fes do iRretequal informa
gue os itens (lampadas e refletores) encontranosestoque e seriam
devidamente instalados.”

b) Auséncia dos termos de recebimento das seguwbtes: construgédo e recuperacdo da
pavimentacdo em paralelepipedos e implementacadie de esgoto; construcdo e
pavimentacdo em varias avenidas e recuperacaord@ampo e da quadra de esportes.

c) Na&o fornecimento dd° boletim de medicdo da obra de construcdo de sistema de
abastecimento d’agua, que ensejou 0 pagamento partdncia de R$ 24.370,00,
imprescindivel para avaliacdo dos servigos efettramprestados e pagos.

Foram os autos encaminhados ao érgdo Ministergl sgimanifestou, diante do excesso de
despesas e auséncia de documentos, pela imputagi@bitb e aplicacdo de multa.

E o relatério, informando que foram expedidas asficacdes de praxe, inclusive ao
representante da construtora Polyefe, responsélekgecucao da obra.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Da instrucdo processual sobressai ter o entdoiterdfeinicipal de Lagoa deixado de
apresentar termos de recebimento de diversas ebi@sprovocado inequivoco prejuizo ao erario, na
medida em que deixou de apresentar o 1° BoletirMe@icdo da obra de construcdo de Sistema de
Abastecimento d’Agua, de modo a viabilizar a Aowdét a avaliacio dos servigos efetivamente prestado
e pagos e, bem assim, deixou de comprovar a ipatatie lampadas e refletores da quadra de esportes.

N&o se deve perder de vista que relativamente ao32Boletimda obra de construcao
de Sistema de Abastecimento d’Agua foi constatadesso, como apontado linhas atras.

No que diz respeito as mencionadas obras, aforaspomsabilidade da autoridade
competente, entendo subsistir a responsabilidaéd#asa também do contratado, no caso as empresas
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ACNR Construcbes Ltda. (sistema de abastecimenégud) e Polyefe Construgdes, Limpeza e
Conservacgéo Ltda. (quadra de esportes) pela fimboovacdo da execucdo dos contratos.

Com efeito, a lei Organica desta Corte em selb@rinciso 1X, dispde, que a jurisdicdo
deste Tribunal abrange “as pessoas fisicas e gasdiomprovadamente coniventes com qualquer das
pessoas referidas no inciso | do art. 1°, destarlai pratica de irregularidades de que resulte @ano
erario”.

Ademais, esta mesma lei em seu art. 16, incisb 8l12°, letra “b” também prevé, que o
Tribunal ao julgar irregulares as contas, fixar&@pomsabilidade solidaria “do terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do meso de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado, conforme dispostatng®alX”.

Alids, em hipétese similar, impede trazer a colad@&cisao digna de nota, do Tribunal de
Contas da Uni&o (TCU), proferida nos autos do msxe®50.258/1998-6 - Tomada de Contas Especial.
Convénio MAS. Prefeitura de Baixa Grande BA, Acar84.8/2003 da primeira Camara, cuja ementa foi
redigida nos seguintes termos:

Tomada de Contas Especial. Convénio. MAS. PreéeMunicipal de
Baixa Grande BA. Inexecucdo do objeto pactuadop&esbilidade
solidaria da empresa de construcdo civil. Alegacdesex-prefeito
rejeitadas. Representante da empresa revel. Coivagulares.
Débito solidario. Remessa de copia ao MPU.

No mesmo julgado, colhe-se do voto do Relator NtioidMarcos Vinicios Vilaga o
seguinte:

“As alegacdes de defesa do responsavel ndo comprowaboa e
regular aplicagdo dos recursos, uma vez que a alr@anal ndo foi
executada, conforme verificado em inspecéo in Ixaizada por
servidora do extinto Ministério do Bem-Estar Saocial

2. Além disso, a realizacdo de pagamentos a cadeatogo apos a liberacéo
dos recursos, sem que a obra fosse executada,guocmfiato de gestdo
ilegitimo, causador de dano ao erério, e a caraieggdo da hipotese contida
no art. 16, inciso lll, alinea “c”, da Lei 8.443/92

3. Ante a gravidade dessas ocorréncias, cabe juiligagulares as contas do
Sr. Ubiramir Kuhn Pereira, com a condenagcdo ao pagato de débito
solidariamente com o representante legal da empgtesa

4 LOTCE/PB —Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, orgao de conemterno, compete, nos termos das Constituicdes
Federal e Estadual e na forma estabelecida neista Le

| — julgar as contas dos administradores e deresfonséaveis por dinheiros, bens e valores pubtiassinidades dos poderes
do Estado e dos Municipios e das entidades dersspsctivas administracdes indiretas, incluidaiadacbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder pubico estaduahunicipal, bem como as contas daqueles que demasa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte dano aadzrar

5 Art. 16 — As contas seréo julgadas:

(...)

Il — Irregulares, quando comprovada qualquer eégsigtes ocorréncias:

c¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestadinfegdu antiecondmico;
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Feitas essas consideracfes e, na esteira das stegifes da Auditoria e 6rgao
Ministerial, na supracitada decisdo do Egrégio und de Contas da Unido, sou porque esta Camara,
com arrimo no art 71, inciso | da EE

) a) Julgue irregulares as despesas com obras deugditsde Sistema de abastecimento
d’Agua e quadra de esportes realizadas no Muniditagoa, durante o exercicio de 2008, custeadas
com recursos municipais.

b) Responsabilize solidariamenteo Prefeito do Municipio de Lagoa, Sr. José de
Oliveira Melo e a empresa ACNR Construcdes Lt@aNPJ: 09.343.022/0001-29), na pessoa do seu
representante legal, Sr. José de Anchieta da Sialado, ao pagamento da quantia de R$ 24.370,00
correspondente a despesa com a 12 medicdo doaideeabastecimento d’Agua;

c) Responsabilize solidariamenteo Prefeito do Municipio de Lagoa, Sr. José de
Oliveira Melo e, bem assim, a construtora Polyebmsirucbes, Limpeza e Conservagdo L{@NPJI:
/08.438.654/0001-03), na pessoa do seu represeriegdl, Sr. Felipe Thomas Lopes Rodrigues, ao
pagamento da importancia de R$ 3.142Eerente aos servigos ndo realizados na reacferda
quadra de esportes.

¢) Responsabilize solidariamenteo Prefeito, Sr. José de Oliveira Melo e a empresa
ACNR Construcfes LtddCNPJ: 09.343.022/0001-29), na pessoa do selesemante legal, Sr. José de
Anchieta da Silva Calado ao pagamento da impodagei R$ 6.299,990r servicos néo realizados na
construgdo de sistema de abastecimento d’aguaspomdentes ao 2° e 3° boletins de medig&o

d) Assine o prazo de trinta dias (30) dias, aoJ8se de Oliveira Melo, ordenador da
despesas e aos supramencionados representaniesdieg@mpresas, a contar da data da publicacdo do
presente Acérdao, para:

d1) efetuar o recolhimento ao erario municipal mdadrtancia relativa adébito objeto
da imputacao, atuando, na hipétese de omissaonistitio Publico, tal como previsto no art. 71°8da
Constituicdo Estadual.

d2) encaminhar os termos de recebimento das seguwbtas: construcéo e recuperacao
da pavimentacdo em paralelepipedos e implementig;&ede de esgoto; constru¢do e pavimentagdo em
varias avenidas e recuperacdo do mini-campo e adrgule esportes, sob pena de multa.

e) Determine a juntada da presente decisdo aos datprestacdo de contas anuais do
Prefeito, relativa ao exercicio de 2008, para sligaso seu exame.

f) Expeca-se comunicacdo ao Conselho Regional dertfraria e Arquitetura da Paraiba
(CREA/PB), com vistas a tomar conhecimento dosfafurados pela Auditoria relativamente a auséncia
e emissdo de ART das obras, para adocdo das medinasis a espécie;

h) Recomende ao Prefeito Municipal a ado¢éo deigi#agias no sentido de evitar na
realizacdo de futuras despesas com obras os prbleomstatados na sua execucéo relacionadas pela
Auditoria, sob pena de multa e outras cominag@gsde

DECISAO DA 22 CAMARA

6 CE - Art. 71: O controle externo, a cargo da Asséiablegislativa, sera exercido com o auxilio ddotinal de Contas do

Estado, ao qual compete:

Il — Julgar as contas dos administradores e demgmnsaveis por dinheiro, bens e valores pubtiacadministracao direta ev
indireta, incluidas as fundag6es sociedades ifdasue mantidas pelo Poder Publico Estadual, ersas dagqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidadgueeresulte prejuizo ao erario.
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A 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PBRA0 uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais, e tendo etavd que consta dos autos do processo TC n ° Q2273
formalizado com fulcro no art. 2°, § 1° da Resatugél TC — 06/03, e

CONSIDERANDQyue o 6rgéo de instrugéo, apos realizar inspec&xro no municipio
de Lagoa, para fins de avaliacdo das obras custeama recursos municipais, realizadas durante o
exercicio de 2008, emitiu relatério apontando dimerimpropriedades;

CONSIDERANDQque a prestacao de contas anuais do Prefeito Mahite Lagoa do
aludido exercicio ainda nédo foi examinada por €stde de Contas;

CONSIDERANDQs relatérios da Auditoria, o pronunciamento ddaordylinisterial, o
voto do relator e 0 mais que dos autos consta;

ACORDAM o0s membros integrantes da 22 Camara, aiomdade,na sessao realizada
nesta data, em:

1) Julgar irregulares as despesas com obras dé&uwgits de Sistema de abastecimento
d’Agua e quadra de esportes realizadas no Munidibagoa, durante o exercicio de 2008, custeadas
com recursos municipais.

2) Responsabilizar solidariamenteo Prefeito do Municipio de Lagoa, Sr. José de
Oliveira Melo e a empresa ACNR Construcdes LtaNPJ: 09.343.022/0001-29), na pessoa do seu
representante legal, Sr. José de Anchieta da Siilado, ao pagamento da quantia de R$ 24.370,00
correspondente a despesa com a 12 medicdo doaideeabastecimento d’Agua;

3) Responsabilizar solidariamenteo Prefeito do Municipio de Lagoa, Sr. José de
Oliveira Melo e, bem assim, a construtora Polyebmsfrucdes, Limpeza e Conservacdo L{GNPJ:
/08.438.654/0001-03), na pessoa do seu represeriegdl, Sr. Felipe Thomas Lopes Rodrigues, ao
pagamento da importancia de R$ 3.142 &lerente aos servicos nao realizados na reaiqerda
quadra de esportes.

4) Responsabilizar solidariamente o Prefeito, Sr. José de Oliveira Melo e a empresa
ACNR Construcfes LtddCNPJ: 09.343.022/0001-29), na pessoa do seleseqmante legal, Sr. José de
Anchieta da Silva Calado ao pagamento da impoagei R$ 6.299,990r servicos ndo realizados na
construgdo de sistema de abastecimento d’aguaspomdentes ao 2° e 3° boletins de medig&o

5) Assinar o prazo de trinta dias (30) dias, a aodta data da publicacdo do presente
Acordao, ao Sr. José de Oliveira Melo, ordenadsrdisspesas e aos representantes legais das empresas
ACNR Construgdes Ltda. (CNPJ: 09.343.022/0001-2Pplyefe Construgdes, Limpeza e Conservacdo
Ltda, Sr. José de Anchieta da Silva Calado e Fdilpemas Lopes Rodrigues, respectivamente, para
Efetuar o recolhimento ao erario municipal da indocia relativa aalébito objeto da imputacéo,
atuando, na hipotese de omisséo, o Ministério Baibial como previsto no art. 71, § 4°, da Congfin
Estadual.

6) Assinar o prazo de trinta dias (30) dias, a aodta data da publicacdo do presente
Acorddo, ao Sr. José de Oliveira Melo, ordenadas daspesas, para encaminhartesnos de
recebimento das seguintes obrasonstrugdo e recuperacdo da pavimentacdo emelegrigledos e
implementacéo de rede de esgoto; construcdo e patagéo em varias avenidas e recuperacdo do mini-
campo e da quadra de esportes, sob pena de multa;
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7) Determinar a juntada da presente decisdo aos datprestacdo de contas anuais do
Prefeito, relativa ao exercicio de 2008, para sligaso seu exame.

8) Determinar a expedicdo de comunicacdo ao CamdeHygional de Engenharia e
Arquitetura da Paraiba (CREA/PB), com vistas a totoahecimento dos fatos apurados pela Auditoria
relativamente a auséncia e emissdo de ART das, @anasadocdo das medidas cabiveis a espécie;

9) Recomendar ao Prefeito Municipal a adogéo deigacias no sentido de evitar na
realizacdo de futuras despesas com obras os pableomstatados na execugdo das obras relacionadas
pela Auditoria, sob pena de multa e outras comiestggais.

Presente ao julgamento o representante do MiraggErblico junto ao Tribunal.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TCE - Sala das Sessdes da 22 Camara — Mini-Plebaniselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 09 de fevereiro de 2010.

Conselheiro Flavio Séatiro Fernandes
Presidente em exercicio
Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Relator

fui presente:
Representante do Ministério Publico
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