TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n93.374/06

RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Cont&omanio n° 028/2006
celebrado entre &ecretaria de Estado do Planejamento e Gestdo -LAGPe a
Prefeitura Municipal de Areial PBobjetivando a implantagcdo e modernizacao de Espaco
Cultural (Praca de Eventos Culturais) em Areial PB.

O valor total foi da ordem de R$ 148.000,00, serib:143.689,32 oriundos do
Governo Estadual e R$ 4.310,68 relativos a contiidpado municipio. Foi liberado o
valor total do ajuste, nas seguintes datas0&/@5/2006 — R$ 35.000,08m 14/07/2006 —
R$ 40.000,00;em 11/08/2006 — R$ 30.000,08 em 27/09/2006 — R$ 38.689,3ZF0i
aplicado o valor de R$ 147.974,36 e recolhido dsde R$ 25,64.

A prestacdo de contas foi encaminhada para exasta G®rte. Apdés exame da
documentacdo pertinente a equipe técnica dest@ @onitiu relatorio de fls. 277/9, cuja
conclusao se deu pela falta de autenticacdo cartwas copias xerograficas das despesas
do convénio e também pela auséncia de comprovagdpubllicacdo do extrato do
convénio no Diario Oficial do Estado.

Citado o ex-Secretario de Planejamento, Sr. Frardéi Aradjo Neto, acostou 0s
documentos de fls. 283/311. Os autos foram encadotha Auditoria para analise dos
documentos apresentados e concluiu no relatoritsd813/4 que as falhas inicialmente
apontadas foram regularizadas.

Em seguida foi solicitada a DICOP a analise quantatendimento do objetivo do
convénio, conforme despacho as fls. 315 do presén#&uditoria realizou inspecam
loco e emitiu o relatorio de fls. 382/4 concluindo cu@bra apresentou um excesso de
custos no valor de R$ 15.563,65, de acordo comno 2.4 desse ultimo relatorio.

Citados mais uma vez os responsaveis, 0 Prefeitdudocipio e o Secretario do
Planejamento, a época, 0s quais apresentaram stesasl conforme fls. 396/434. Em
seguida, a Auditoria se pronunciou no RelatérioAalise de Defesa, fls. 436/7. Na
conclusdo a Unidade Técnica considerou sanado esgxcada obra, contudo observou
outras falhas, a saber:

a) Boletins de Medicdo sem as datas correspondentes

b) Nao apresentacdo dos comprovantes de recollometencéo do ISS e INSS;

c) Justificar a emissao da nota de empenho n°&8932.07.2007;

d) Pagamento sem o prévio empenho de despesaaradeaR$ 30.000,00, datado

de 29.09.2006.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RobEspecial, através da Douta
Procuradoré&Sheyla Barreto Braga de Queirozemitiu o Parecer n° 1025/2010, anexado
as fls. 440/4 com as seguintes consideracodes:
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De acordo com o relatério final da Auditoria, on@énio n°® 028/2006 atingiu o seu
objetivo, tendo, todavia, sobejado algumas irregiddes, que ndo impediram que 0s
objetivos do convénio fossem cumpridos.

A auséncia de data nos boletins de medi¢ao pogjlein parte o controle exercido
por esta Corte de Contas, além de privar a Unidadaica da possibilidade de verificar a
cronologia e compatibilidade dos pagamentos;

A ndo apresentacdo dos comprovantes de reteng@lbireento do ISS e do INSS
foi verificada por terem os pagamentos ocorridosenn valor bruto. A Lei Complementar
n® 116/2003, art. 6°, § 2°, inciso, reza que agaefsidica, ainda que isenta ou imune,
tomadora ou intermediaria de diversos servigcosridlescem subitens da lei, também é
responsavel pela retencéo e recolhimento do imposto

Quanto a despesa, no valor de R$ 30.000,00, adalizem o prévio empenho, é
sabido que sem o empenho a despesa nao poderéacessar validamente, logo sob o
aspecto formal esta irregular tal despesa. Tambémegular o a despesa processada
através da nota de empenho posterior, NE 1893 ¥ /2P07. Porém ha de se registrar
que o sobrepreco inicialmente haurido foi devidametompensado pela Construtora
responsavel pela execucgdo da obra.

O Convénio n°® 028/2006 atingiu seus objetivos gaenhouvesse prejuizo ao erario
e dando os resultados esperados através da réalizk; obra contratada. Deste fato,
analisando os gastos publicos realizados e seuwdtadss ante os gastos publicos
realizaveis e seus resultados esperados, houveatibitigade entre estes pontos. Assim
nao € o caso de se imputar débito por desvio dédatde.

Ante 0 exposto, opina a Representante do Mingstiblico pela:

a) REGULARIDADE, com ressalvasda Prestacdo de Contas do Convénio n°
028/2006, celebrado entre a Secretaria de Estatttati@jamento e Gestdo — SEPLAG e a
Prefeitura Municipal de Areial, aplicando-se mylssoal ao Prefeito de Areial pela ndo
retencao de tributos, realizacdo de despesas =0 gmpenho e ndo datacdo de boletins
de medicéo;

b) Recomendacao ao Atual Chefe do Executivo deahpara que sejam sempre
datados boletins de medicao, realizadas as reterd@dNSS quando ndo sejam pela
empresa contratada para realizagdo de obras eaernpagamento com realizagdo de
prévio empenho, envio a Camara Municipal de progolei de instituicdo do cédigo
tributario do municipio, caso ainda nao exista;

c) Remessa de cépia dos presentes ao MinistéribicBUBomum, para analise
detida dos indicios de cometimento de improbidatieimistrativa pelo Prefeito de Areial
concelebrante do convénio em disceptacgao;

d) Representacdo a Receita Federal do Brasil e iaisttio Publico Federal
(Procuradoria da Republica na Paraiba) acerca daeténcdo da contribuicdo devida ao
INSS por forca da realizacao de obra.
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E o Relatério! Informando que os interessados fdrdimados para a presente sessao.

Antoénio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator

VOTO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipeatébem como o Ministério
Publico Especial no parecer oferecido, voto pae @giSrs. Conselheiros membrosléa
Camarado Egrégiolribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) JULGUEM REGULAR, com ressalvas,a prestacdo de contas do Convénio n°
028/2006, celebrado entre a Secretaria de EstadBlalejamento e Gestdo —
SEPLAG e a Prefeitura Municipal de Areial;

b) APLIQUEM ao Sr. Adelson Gongalves BenjamimPrefeito Constitucional do
municipio de Areigl MULTA no valor deR$ 2.805,10(dois mil, oitocentos e
cinco reais e dez centavos) conforme dispde &&,1l da LOTC/PB; concedendo-
lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimesitintario ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipahfarme previsto no art. 3° da
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca executsex ajuizada até o trigésimo
dia apds o vencimento daquele prazo, na forma dat@acéo Estadual,

c) RECOMENDEM ao atual Gestor dmunicipio de Areial ado¢do de medidas
sentido de evitar a reincidéncia das falhas caaddatno presente processo;

d) COMUNIQUEM a Receita Federal do Brasii a cerca da néo
retencao/recolhimento da contribuicdo devida acSN®r forca da realizacdo da
obra.

E o voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor



12 CAMARA

Processo TC n93.374/06

Objeto: Convénio

Convenentes: Secretaria de Estado do Planejaragbéstao — SEPLAG
Prefeitura Municipal de Areial

Convénio - Julga-se REGULAR,
com ressalvasAplicacdo de Multa
Recomendacgoes.

IACORDAO AC1 —TC — 0304 /2011 |

Vistos, relatados e discutidos os presentes awtd¥acesso TC n° 03.374/06, referente a
Prestacdo de Contas do Convénio n°® 028/2006 cdhebeatre aSecretaria de Estado do
Planejamento e Gestdo — SEPLA@Prefeitura Municipal de Areiabbjetivando a implantacdo e
modernizagdo de Espaco Cultural (Praga de Evenwdtur@s), acordam os Conselheiros
integrantes dd42 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIB A, em
sessdo realizada nesta data, na conformidadeatériele da proposta de decisdo do relator, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

1) JULGAR REGULAR, com ressalvasa Prestacdo de Contas do Convénio n° 028/2006,
celebrado entre a Secretaria de Estado do Plangjamésestdao — SEPLAG e a Prefeitura
Municipal de Areial,

2) APLICAR ao Sr. Adelson Gongalves Benjamim, Prefeito Cargtinal do municipio de
Areial, MULTA no valor de R$ 2.805,10 (dois milt@tentos e cinco reais e dez centavos)
conforme dispde o art. 56, Il da LOTC/PB; concedelhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalia@rcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TCQ#2001, sob pena de cobranca
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apé&enoimento daquele prazo, na forma da
Constituicdo Estadual;

3) RECOMENDAR ao atual Gestor dmunicipio de Areial ado¢do de medidas no sentido
de evitar a reincidéncia de falhas constatadasesepte processo;

4) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil a cerca da ndo retemg@dtimento da
contribuicdo devida ao INSS por forca da realizatz@obra.

Presente ao Julgamento o representante do Miniféhlico.

TC — Sala das Sessodes da 12 Camara - Plenario Cdhsgo Adailton Coelho da Costa
Joao Pessoa, 03 de marco de 2011.

Cons.Arthur Paredes Cunha Lima Aud Antbnio Gomes Vieira Filho
Presidente Relator

Fui presente

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



