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2* CAMARA

PROCESSOS TC 02601/22
Documento TC 08150/22 (anexado)

Origem: Prefeitura Municipal de Campina Grande — Secretaria de Administragao
Natureza: Dentincia — Pregdo Eletronico 005/2022

Denunciante: Parallaxi Tecnologia da Informagao Ltda

Interessado: Raimundo Alves de Lira Silva (Representante da Parallaxi)
Denunciada: Secretaria de Administragdo de Campina Grande

Responsavel: Diogo Flavio Lyra Batista (Secretario)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Campina Grande. Secretaria de Administragao.
Pregdo Eletronico 005/2022. Registro de pregos para aquisi¢do de equipamentos
moveis (notebooks), conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no
edital, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educagao. Conhecimento

e improcedéncia da dentincia. Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 00423/22

RELATORIO

Cuida-se de andlise denuncia, com pedido cautelar (fls. 2/217), formulada pela empresa
PARALLAXI TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA (CNPJ 21.459.676/0001-18), representada
pelo Senhor RAIMUNDO ALVES DE LIRA SILVA, em face da Secretaria de Administragdo de
Campina Grande, sob a gestdo do Secretario, Senhor DIOGO FLAVIO LYRA BATISTA, sobre
irregularidades relacionadas ao Pregdo Eletronico 005/2022, cujo objeto trata de registro de precos para
aquisicdo de equipamentos moveis (notebooks), conforme condicdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas no edital, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educagao.

A Ouvidoria sugeriu o processamento da denlincia e assim resumiu as alegagdes
suscitadas (fls. 219/221):

“1. Alega o denunciante que os fatos contidos nos itens 3.1. Auséncia de ampla pesquisa
de Prego, 3.2. Auséncia de descrig¢do técnica e objetiva e 3.3. Auséncia de laudos técnicos, conforme
demonstrado no Pedido de Impugnacdo do Edital em anexo, prejudicam o carater competitivo do

certame, além de proporcionar irreparaveis danos ao erario.”
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A Auditoria lavrou relatorio (fls. 224/240), concluindo da seguinte forma:

4. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, a Auditoria entende ndo estarem presentes os requisitos do fumus boni iuris e o
periculum in mora, requisitos necessarios para a providéncia cautelar por parte deste Tribunal de Contas,
previstanoartigo 195 do Regimento Interno, sugerindo pelaimprocedéncia da dentincia referente ao Pregao
Eletronico N2 005/2022.

Ressalta-se que esta conclusdo ndo impede que os fatos aqui relatados ndo sejam observados

quando da anélise futuradeste procedimento pelo Orgdo Técnico desta Corte de Contas.

O Ministério Publico de Contas, através de parecer da Procuradora Sheyla Barreto Braga
de Queiroz (fls. 244/248), assim opinou:

EX POSITIS, pugna esta representante do Ministério Publico de Contas pela:

a) REGULARIDADE do Pregao Eletrénico 005/2022, na Origem, realizado
pelo Municipio de Campina Grande, tendo por objeto o Registro de
Precos para aquisicdo de equipamentos moveis (notebooks), para
atender as necessidades da Secretaria Municipal da Educagao da Urbe;

b) CONHECIMENTO, porém, IMPROCEDENCIA, da dentncia atravessada
nestes autos de processo de exame de procedimento licitatorio na
modalidade pregao eletrénico, sem qualquer cominagao de multa pessoal
a autoridade licitante responsavel;

c) COMUNICACAO formal do inteiro teor da decisdo a ser prolatada aos
interessados (denunciante e denunciado) e;

d) ARQUIVAMENTO deste album processual.

Agendamento para a presente sessao.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR DE CONHECIMENTO

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentiincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.
MERITO
No mérito, cabe acolher como razdes de decidir as explanagdes da Auditoria:

3. ANALISE DA AUDITORIA
Cumpre informar que o Pregdo Eletr6nico N2 00005/2022 consta no Doc. TC 06039/22, com
indicativo de que a sessdo de abertura ocorreu em 08/02/2022, ainda sem o envio de informacées da

homologagdo e do contrato para este Tribunal, conforme demonstrado aseguir:

Registro de Documento de Licitacao (06039/22)

Dados Gerais ~ LICI@GAO  Tramiagies  Anexosipensados  Autos Eletiénicos  OulrosAmuivos  Relacionados.

Nimero da Licitacho  00005/2022

Modalidade rinico

Objeto DE PRECOS PARA ;-Jll:eta;ﬁo DE EQUIPAMENTOS MOVELS (NOTEBOOKS), CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
A MUNICIPAL DE EDUCACAD DE CAMPINA GRANDE - PB.

Tipo do Objeto

Tipo de Compra ou
Servige

Data de Homologacido
Valor Estimado

Compras & Servigos

Dutros

R$ 12.769.500,00

Valor LE)

Fonte de Recurso

Infarmacio

Complementar

Risco

Avisos

Ative
Ativo

Data Entrada Data do Ato Data do Certame

25/01/2022 25/01/2022 08/02/2022 08:30

Sobre os pontos denunciados, a Auditoria apresentaaseguir seu entendimento.

3.1. Da ausénciade ampla pesquisade Prego
Aprevisdo da pesquisa de precos esta presente naLein?8.666/1993, art. 15, § 12, na qual determina
que o registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado. Outros artigos dispdem acerca da

pesquisa de preco. Cabe destacar aqui o Art. 40:
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Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o
tipo da licitacdo, a menc¢do de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

X — o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referénda,
ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48;

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il —orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Registra-se que otema “pesquisa de pregos” ndo se restringe a Lei 8666/93. O mesmo esta presente

no Decreton?7.892/2013 (alterado pelo Decreto n? 9.488/2018), que regulamenta osistemade registro de

precos, que determinaem seu Art. 52:

Art. 52 Caberd ao orgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administracdo do Sistemade Registro de Precos, e ainda o seguinte:

IV —realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da
licitagdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos drgédos e
entidades participantes, inclusive nas hipoteses previstas nos §§ 22 e 32 do art. 62
deste Decreto; (grifos da Auditoria)

Art. 72 A licitacdo para registro de precos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor pre¢o, nos termos da Lei n? 8.666, de 1993, ou na
modalidade de pregdo, nos termos da Lei n? 10.520, de 2002, e sera precedida de
ampla pesquisa de mercado. (grifos da Auditoria)

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de pregos observarao disposto nas Leis n?
8.666, de 1993, e n? 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

Xl — realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacdo da

vantajosidade. (grifo nosso)

Na Lei de Licitacdes e na Leido Pregdo, ndo constam as determinacgdes de como deve sera pesquisa

de preco, apesar de estipularem a necessidade da mesma para que o edital seja publicado. Entdo, o que
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sempre foifeito pela Administragdo Publica, baseando-se nas orientacdes do Tribunal de Contas da Unido, &

a busca de, no minimo, trés orcamentos distintos, e a média de seusvalores se torna preco estimado para

dado objeto.

Ademais, com o intuito de facilitar o trabalho dos administradores publicos no tocante a realizacdo

da pesquisa de mercado, o entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (hoje integrado ao

Ministério da Economia), por meio de sua Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao, expediu, em

27 de junhode 2014, a Instrugdao Normativan? 5, alterada pela Instrugdo Normativan? 3, de 20 de abril de

2017, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a

aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral nos procedimentos licitatdrios de toda a Administracdo

Publica Federal, vejamos:

Art. 12 A Instrucdo Normativa n2 5, de 27 de junho de 2014, passaa vigorar com as
seguintes alteragbes:

Art. 22 A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros:(Alterado pela Instrugdo Normativan?3, de 20 de abril de 2017)

| - Painel de Precos disponivel  no endereco  eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado pela Instrucdo Normativa n?
3, de 20 de abril de 2017)

11— contratacdes similares de outros entes publicos, em execug¢do ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos; (Alterado pela
Instru¢do Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017)

11l — pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenhaa data e hora de acesso; ou (Alterado pela
Instrugdo Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017)

IV — pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias. (Alterado pela Instrucao
Normativan?® 3, de 20 de abril de 2017)

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e Il e
demonstrado no processo administrativo a metodologia utilizada para obtencdodo
precode referéncia. (Alterado pela Instru¢do Normativan2 3, de 20de abrilde 2017)
§2¢ Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do preco de referéncia para

a contratacdo, a média, a mediana ou o0 menordos valores obtidos na pesquisade
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precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os
valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados. (Alterado pela Instrucdic

Normativan? 3, de 20 de abril de 2017)

Apesar desta se aplicar ao dmbito Federal, a Instru¢do Normativan2 5, de 27 de junhode 2014 pode

ser utilizada pelos Entes Federativos para definir os critérios de forma clara para fazer a pesquisade preca

em licitagdes, umavez que esta em consondancia com a jurisprudéncia consolidada do TCU, vejamos:

Acorddo TCU n2 5323/2010 — 12 Camara

...auséncia de orcamento do objeto a ser contratado com base em uma “cesta de
precos aceitaveis”, oriunda, por exemplo, de pesquisas junto a cotagdo especifica
com fornecedores, pesquisa em catdlogos com fornecedores, pesquisa em bases de
sistema de compras, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, valores
adjudicados em licitagdes de outros orgdos publicos, valores registrados em atas
de RP e analogia com compras/contratagBes realizadas por corporagdes privadas,
expurgados os valores gque manifestamente ndo representem a realidade do
mercado e, ainda, devidamente detalhado a ponto de expressar a composi¢ao de

todos os custos unitarios. (grifos da Auditoria)

Acérddo TCU n2 2637/2015 - Plenario

As estimativas de precos prévias as licitagGes devem estar baseadas em cesta de
precos aceitaveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas com fornecedoresou
em seus catdlogos, valores adjudicados em licitagdes de 6rgaos publicos, sistemas
de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliacdo de
contratos recentes ou vigentes, compras e contratactes realizadas por corporacées

privadas em condigdes idénticas ou semelhantes. (grifos da Auditoria)

Nesse sentido, a pesquisa devera conter um minimo de trés pre¢os para comporum processo, sendo

possivel a utilizagdo de menos do que trés precos, excepcionalmente, mediante justificativa muito bem

fundamentadadaautoridade competentedo érgdo.

Em andlise a documentacdo apresentada pelo denunciante, verificou-se que consta no processo

administrativoa pesquisa de precos parao Pregdo Eletrénico n2005/2022 (fls. 171/175), na qual foi utilizada
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a Média Aritmética dos precos obtidos com 3 valores adjudicados em licitagdes de érgdos publicos, conforme

figura a seguir:

Método Matemético Aplicado: Média Aritmética dos pregos obtidos - Prego calculado com base na média antmética de todos os pregos
selecionados pelo usuério para aguele determinado Item.

Conflorme instrucio Normativa N® 55 de 07 de Jufo de 20271, no Artigo 3% A pesquisa de pregos serd materiakzada em documento que conferd ING V-Mélodo matemative aplhcsob para
defirvgdo do valor estmade '

Item 1: NOTEBOOK

PRECO
PREGOS / QUANTIDADE PRECO PERCENTUAL ESTIMiDO TOTAL
PROPOSTAS ESTIMADO
CALCULADO
3/6 3.000 AS 4.256,50 (un) RS 425650 RS 12.769.500.,00
Prego Compras : Data
e P Orgdo Pablico Identificago o Prego
Governamentais Licitagio
1 COMANDO DA MARINHAIGRUPAMENTO DE NAVIOS HIDROCEANOGRAFICOS Dispensa de 01/08/2021 RS 3.869,50
Licitagdo N°
g272021
UASG:
751200
Valor Unitario RS 3.869.50
Prego Data
‘w, Orgao Pablico identificagdo Prego
Piblico Licitagdo
1 MUNICIPIO DE VALE DO PARAISD/RO 30601 20Nn0/2020 RS 4.400.00
2 PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES 0oooe127 05/08/2021 RS 4.500,00

Valor Unitario RS 4.450,00
| Mediana dos Pregos Obtidos: RS 4.400,00 RS 4.256,5(

Fonte:fls. 171 dos presentes autos.

Nesse contexto, o denunciante alega que os precos praticados na pesquisa de precos acima
demonstrado sdo de empresas optantes do Regime Tributario do Simples Nacional, e que estas ndo pode ser
parametro para um processo cujo arrematante serd tacitamente do Lucro presumido.

Sobre este ponto, a Auditoria entende ndo haver no ordenamento juridico ou na jurisprudéncia,
conforme amplamente demonstrado anteriormente, a exigéncia de que as cotagdes de precos sejam
realizadas a partir de empresas do mesmo sistema de tributagdo, sugerindo-se pela improcedéncia da
dentnciaquanto a este ponto.

Ainda, odenunciante alega que os pregos cotados ndo refletema realidade aser praticada no estado
da Paraiba, uma vez que as empresas R & T COMERCIO SERVICOS E SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, CLEIDE
BEATRIZ IORIS EIRELI e HS COMERCIO, LOCACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
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LTDA, ndo incluem no valor a diferencade aliquota do ICMS de estado para estado. Ou seja, se a empresas
fossemvendero citado equipamento paraa Prefeiturade Campina Grande/PB, teria um acréscimo minimo
de 12% de ICMS sobre seus pregos.

Em rapida pesquisa ao sitio eletronico do Banco de Precos (www.bancodeprecos.com.br), esta

Auditoria verificou que os precos cotados na pesquisa de precos do Pregdo Eletronico n® 005/2022 estdode
acordo com pregos homologados em certames deoutros Entes Publicos do Nordeste, paraitem semelhante,
inclusive com fornecedores com sede também no Nordeste. Ou seja, a diferenca de aliquota do ICMS de
estado para estado ndo interfere no preco final do produto, fazendo parte da estratégia de venda de cada

empresa. Vejamos:

Descricdo do Produto Valor homologado | Ente Piblico Fornecedor Diferenca de
aliquota de
IMCS
NOTEBOOK COMPLETO COM | RS 4.392,00 Municipio de | LI INFORMATICA  E| Ndo se aplica
WINDOWS 10. Tela: Tela Full HD Santo  Antnio | SERVICOS LTDA

de 15.6"; Armazenamento: SSD | Ne Licitagd0:873566 | de Jesus/BA

de 256GB, DDR4, 2400MHz; 2 | Modalidade: Pregao CNPJ: 03.979.032/0001-79
USB 3.1;1 USB 2.0; 1 HDMI 1.4b; | Data: 07/06/2021 Sede da  Empresa:
leitor de cartdo de midia SD; 1 Salvador/BA

fone de ouvido/microfone;
Audio e alto-falantes: 2 alto-
falantes ajustados | 1 entrada
combinada de microfone/fone
de ouvido. Bate Bateria
integrada de 3 células e 42 WH;

Energia: Bivolt
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PROPOSTAS

n

VALOR CALCULADO: RS 4.392,00

CNPJ FORNECEDOR PROPOSTA INICIAL PROPOSTA FINAL
Q ?i;gf‘?c-gg%a@”? Q LI INFORMATICA E SERVICOS LTDA RS 4.392.00 R§ 439200 @
|

DETALHES DA LIC!TACE\O E
IDENTIFICAGAO:  NeLicitagho:873566

ORGAQ: 1 1NICIPIC DE SANTO ANTONIO DE JESUS / (1) COMISS3O PERMANENTE DE LICITAG3ES
MODALIDADE: Pregéo
DATA: 07/06/2021 08:00

OBJETO: Registro de prego para a selegdo de propostas para a aguisicdo de equipamentos e periféricos de informatica, para desenvolvimento das atividades didrias das

diversas Secretarias e orgdos da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de Jesus e para informatizagdo das equipes de Salde da Familia e de Atengdo Primana da

Secretaria Municipal de Sadde.
LOTE/ITEM: 3/1

DESCRICAO: \yTeR0OK - NOTEBOOK € 3te 29 Gz

integrada com memoria

e de 6MB, quad-core, 89 gerago;

antirreflexo & retroiluminagdo por LED: Arm

ivre); Wirele:

SDXC) | 1 porta RJ45:1
de ouvido. Bateria pri
completa no Edital. UNIDADE DE MEDIDA: UNIDADE

Fonte: Banco de Pregos.

Assim, percebe-se, pelatabela anterior, que ndo hé aplicacdo de diferencade aliquota do ICMS no
preco do fornecimento de notebook entre a empresa L.I. INFORMATICA E SERVICOS LTDA, com sede em
Salvador/BA, e a Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio de Jesus/BA. Nesse sentido, o valor homologado de
R$ 4.392,00 esta compativelcom a média Aritmética da pesquisa de pregos do presente caso, no montante
de RS 4.256,50.

Logo, a Auditora entende pela improcedéncia da dendncia quanto a alegacdo de que os pregos
apresentados ndorefletem arealidade a ser praticado no estado.

Outro ponto discutido pelodenunciante refere-seaauséncia de parametro parafins de célculo final
de 3.000 unidades de notebooks a serem contratados.

Cumpre registrar que a adocdo do Sistema de Registro de Pregos ndo obriga a administragao a
contratar, facultando-se a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada
preferénciaao fornecedorregistrado emigualdade de condi¢bes,atendendoao dispostonoart. 15, 11, da Lei
8.666/93, que diz que as compras publicas deverdo, sempre que possivel, ser processadas através de sistema

de registro de precos.
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O Registro de Precos apresenta-se como ferramenta comprovadamente eficiente na busca por
melhores precos, mantendo-os registrados para uma futura e eventual contratagdo conforme a necessidade
e disponibilidade de recursos orgamentarios.

Isso posto, a Auditoria entende que a Prefeitura Municipal de Campina Grande ndo esta obrigada a
contratar as 3.000 unidades de notebooks. Entretanto,caso venhaacontratar através da Ata de Registro de
Precos, deve restar demonstrado no processo as justificativas para os quantitativos requisitados para
contratacdo, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacdo, conforme Art. 15, §79, I, da Lei
8.666/93.

Logo, a Auditoria entende pela improcedéncia da dentncia quanto a auséncia de parametro para
fins de calculo final de 3.000 unidades de notebooks aserem contratados, umavez que aadogdo do Sistema
de Registro de Pregos ndo obriga a administracdo a contratar.

Porém, sugere-se recomendagdo ao gestor para, caso venha a contratar, que esteja devidamente
registrado no processo administrativo o calculo estimativo das quantidades a serem contratadas por meio
de técnicas de estimacgdo claras, consistentes e objetivas, demonstrando que a aquisicio se encontra

plenamente adequada ao seu objetivo.

3.2. Da ausénciade descri¢do técnicae objetiva

Neste ponto, o denunciante alega que, no anexo | do edital, a descricdo técnica do equipamento
ausenta-se informacgdes essenciais, como, por exemplo, qual seria a versdo do Sistema Operacional
Windows: Home ou Professional?

De inicio, vale ressaltarque a definicdo do objeto é condicdo de legitimidade da licitacdo sem a qual
ndo pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquerque sejaa modalidade de licitacdo. O objeto deve
ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas
indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o
conddo de restringir a competicdo.

Dentro desse contexto, o legislador preocupado com a precisdo da definicdo do objeto aser licitado
disciplinou no inciso 11, do Art. 3°, da Lei n® 10.520, de 17/07/2002, que a definicdo do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem a competi¢ao. Vejamos:

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard oseguinte:
Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
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Ndo diferente, os Arts. 14 e 40, inciso |, da Lei n2 8.666, de 21/06/1993, juntos, dispde da mesma

forma, ouseja, que o objeto dalicitacdo deva ser caracterizado de formaadequada, sucintae clara. Vejamos:

Art. 14 - Nenhuma compra serafeita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto
e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob penade nulidade
do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 40 - O edital conterad no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdoe o
tipo da licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto dalicitacdo, em descrigcdo sucinta e clara;

Por fim, a descricdo precisa do objeto também é destacada pela jurisprudéncia do TCU através da

Sumula 177, cuja redacdo é a seguinte:

Sumula 177: “A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipétese particular dalicitagdo para compra, aquantidade
demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do

pregdo.”

Conclui-se que, a0 mesmo tempo em que o objeto de uma licitacdo deva ser preciso, satisfatério e

distinto, é defeso ao Ente Publico particulariza-lo com discriminages excessivas e irrelevantes. Ou seja,

definicdo do objeto na licitacdo deve ser precisa e suficiente, como pressuposto da igualdade entre os

licitantes.

Assim, a exigéncia de caracterizagdo precisa e completado objeto da licitagdo ndo se confunde com

uma especificacdo exagerada ou excessiva. 0 TCU frequentemente determina que se evite o detalhamento

excessivodo objeto, parandodirecionar a licitacdo ou restringir o seu carater competitivo.
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Em analise ao Termo de Referénciado Pregdo Eletrdnico N2 005/2022, temos a seguinte descricdo

do objeto:
NOTEBOOK: Sistema operacional: Windows 10 (similar ou de melhor qualidade), Processador:
Velocidade minima de 4,20 GHz, Cache 6 MB Intel® Smart Cache (similar ou de melhor qualidade),
Memoria RAM: 4 GB, DDR4 2133MHz, Armazenamento: SSD 256GB (similar ou de melhor qualidade).
Tela: Tipo de tela: LED Tamanho: 15,6 Resolugdo: Full HD (1920x1080) Formato: Widescreen Grafico:
Descrigdo Intel HD Graphics 620 (similar ou de melhor qualidade) Conexdes: 2 Entradas USB 2.0 1 Entrada USB

3.2 1 Entrada HDMI 1.4 Entrada para fone de ouvido e microfone Conectividade: Wi-Fi, Webcam VGA
Leitor de cartdes Micro SD Teclado: Teclado chiclet de tamanho padrdo (similar ou de melhor
qualidade) Som: SonicMaster (similar ou de melhor qualidade). Energia: Bateria Tipo: 3 Células

Alimentacdo: Fonte 45W Voltagem da fonte: Bivolt

Logo, a Auditoria entende, salvo melhor juizo, que a definigdo do objeto ora em analise indica um
padrdao minimo de qualidade, e esta definida de forma clara, objetiva, de modo a ndo apontar para o
direcionamentoe assim frustrar o carater competitivo, pela restricdo de possiveis competidores, obstando
assim a contratacdo mais vantajosa para a administragdo publica.

Aindicacdo da versdao Home ou Profissional do Windows 10 poderiaser classificada como excessiva
ou desnecessadria, e ocasionar o afastamento de inlmeros licitantes aptos a atender a necessidade
administrativa, o que restringiria a competitividade.

Portanto, entende-se pela improcedéncia da dendncia quanto a este ponto, uma vez que ndo é
permitido, a luz do que determina o artigo 32, §1° da lei 8.666/93, restringir a competitividade mediante
exigéncias de especificacbesndo necessdrias aexecucdo do servico, ou seja, irrelevantes para o atendimento
das necessidades aque se destina o objeto dallicitagdo.

Ainda, o denunciante alegaque o processador apresentado, ja comindicativo da marca “Intel”, ndo
é permitido por lei.

Sobre este ponto, a Lei 8666/93, ao tratar das compras, estabeleceu, noincisol, do § 72, do art. 15,

que sejafeitosemindicacdo de marca. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completado bema seradquirido semindicagdo de marca.
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Diante desse dispositivo, poder-se-ia concluir que a Lei n? 8.666/1993 vedaa indicacdo de marca no
instrumento convocatorio. Todavia, estando é interpretagdo correta.

0 assuntotemsido amplamente estudado. E, como ndo poderia deixar de ser, ja esta consolidado o
entendimento, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, de que a indicagdo de marca nos editais &
constitucional e legal, desde que observados certos requisitos.

A indicacdo de marca é apontada por uma questdo de objetividade, como nas situagesem que o
mercado oferece um determinadobem cuja qualidade ou economia seguramente se reportam a uma marca.
Nesses casos, ndo se estd a limitar a competitividade e ferir a isonomia. Trata-se, na verdade, de uma
alternativa da Administracdo para selecionar um objeto que atenda de modo escorreito as suas

necessidades. Partindo dessa premissa, MarcalJusten Filho assim analisa o tema:

“Ndo € necessdrio reiterar a auséncia de confusdo entre os conceitos de
padronizacdo e preferéncia por marca. A padronizacdo pode resultar na sele¢do de
um produto identificdvel por meio de uma marca. Logo, o resultado serd a escolha
pela Administragdo de uma “marca” determinada, a qual serda utilizada
posteriormente paraidentificar os objetos que serdo contratados. Isso ndo setraduz
em qualquertipo de atuagdo reprovavel, ndoinfringe a Constituicdo nemviola a Lei
n? 8.666. O que se veda é a preferéncia subjetiva e arbitraria por um produto,
fundada exclusivamente namarca. Ndo hainfringénciaquando se elege um produto
(servico etc.) emvirtude de qualidades especificas, utilizando-se sua marca apenas
como instrumento de identificagdo. No caso, ndo ha preferéncia pela marca, mas
peloobjeto. Amarca é, tdo-somente, o meio pelo qualse individualiza o objeto que

se escolheu” (JUSTEN FILHO, 2011, p. 186/187).

O TCU, em diversos julgados, tem se manifestado pela possibilidade excepcional de indicagdo de
marca em licitagdes, desde que fundadas em razdes de ordem técnica ou econdmica, devidamente
justificadas pelo gestor, hipéteses nas quais ndo ha ofensa ao principio da isonomia, nem tampouco
restricdes ao carater competitivo do certame (Decisdo n. 664/2001 - Plenario; Acorddo n. 1.010/2005 -
Plenario e Acdrddo n. 1.685/2004 - 22Camara). (TCU, Acdrddo 1.122/2010, Primeira Camara, Rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa, DOU 12/03/2010).

Ademais, &€ necessario que, além da marca indicada no instrumento convocatorio, este também
prevejaaaceitacdo de objetos de outras marcas, desde que estes outros objetos tenham qualidade igual ou

superiorao da marca indicada. Cita-se, em exemplo, o seguinte acérdado do TCU:
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REPRESENTACAQ. SUPOSTAS IRREGULA-RIDADES NA REALIZACAO DE PREGAO
ELETRONICO. ESPECIFICAGAO DE MARCA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
FIXACAO DE PRAZO PARA PROVIDENICAS NECESSARIAS A ANULACAO DO CERTAME.
DETERMINACOES.

1. Eilegal a indicagdo de marcas, nos termos do § 72 do art. 15 da Lei 8.666/93, salvo
quando devidamente justificada por critérios técnicos ou expressamente indicativa
da qualidade do material a seradquirido.

2. Quando necessdria a indicacdo de marca como referéncia de qualidade ou
facilitacdo da descri¢do do objeto, deve esta ser seguida das expressoes “ou
equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o
produto ser aceito de fato e sem restricdes pela Administragdo. (grifos da
Auditoria)

3. Pode, ainda, a administracdo inserir em seus editais clausula prevendo a
necessidade de a empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo
expedido por laboratdrio ou instituto idéneo, o desempenho, qualidade e
produtividade compativel com o produto similar ou equivalente a marca referénca
mencionadano edital. (TCU, Acdrddo 2.300/2007, Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz,
DOU 05/11/2007).

Diante dessas reiteradas decisdes convergentes, o Tribunal de Contas da Unido acabou por editar o

enunciado n? 270 da sumula da sua jurisprudéncia dominante, nos seguintes termos: “Em licitagbes

referentesacompras, inclusive de softwares, é possivela indicagdo de marca, desde que seja estritamente

necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificacdo”.

O verbete n?270 édo ano de 2012 e tem como fundamento legal exatamente oinciso I, do art. 15,

da Lein? 8.666/1993, o qual prevé expressamente o principio da padroniza¢do:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as

condicbes de manutencdo, assisténciatécnica e garantia oferecidas.
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Conforme descricdo do objeto demonstrado nas paginas anteriores deste relatdrio, ao descrevero

Iu

processador com a marca “Intel”, o edital apresentou as expressdes “similar” e “de melhor qualidade”, o
que esta de acordo com o entendimento do TCU.

Logo, a Auditoria entende pelaimprocedénciadadentncia quanto a este ponto.

3.3. Da ausénciade laudos técnicos

Para finsde habilita¢do e participacdo em certame licitatdrio, os licitantes estdo obrigados a cumprir
com exigéncias de comprovacdo de qualificagdo de ordem técnica. Trata-se de requisito legal para que o
particular venhaa prestaro objeto da contratagdo publica.

A demonstracdo de qualificacdo técnica tem como finalidade dar maior seguranga a Administracdo
Publica de que o concorrente dispde do dominio e de condigbes técnicas necessarias para a execugdo do
objeto.

O art. 30 da Lei n2 8.666/1993 trata da documentacdo necessaria para a habilitacdo técnica em
procedimento licitatério, contendo um rol taxativo de documentos passiveis de exigéncia para fins de
habilitacdo técnica.

Comrelacdo a demanda do denunciante, de que seja exigido doslicitantes laudos técnicos atestando
a conformidade de seus produtos as regras técnicas, a Simula 272 da Corte de Contas da Unido vedaa
inclusdo de exigéncias no edital que facam com que licitantes incorram em custos desnecessarios de forma

préviaa celebracdo do contrato administrativo, vejamos:

SUMULA Ne 272 TCU
No edital de licitagdo, é vedadaainclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos
de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em

custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

Ademais, recentemente, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, editou um novo Acérdéo abordando

esse assunto. Vejamos o que diz o Ministro relator Benjamin Zymler no Acorddo 1624/2018 — Plenario.

Acérddo 1624/2018 —Plenério

A exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios técnicos por parte de todos os
licitantes, como requisito de habilita¢do técnica, ndo encontra amparo no rol do
art. 30 da Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitagdo técnica devemsereferirao

licitante, ndo ao objetodo certame, e ndo podem onerar o licitante em custos que
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ndo sejam necessarios anteriormentea celebracdo do contrato (SimulaTCU 272).

Em voto proferido, o relator da matéria destacou que, ao analisar o caso concreto, observou que os
ensaios solicitados buscavam verificar a qualidade do insumo, ndo do licitante. “A habilitacdo técnica deve
serfeitada licitante, ndo do objeto do certame”, pontuou. O relatorainda pontuou que a exigéncia prevista
“cera despesas desnecessdrias, inibe a participagdo de interessados e, por isso, contraria o interesse
publico”, ndo se coadunando com o que se prevé na Lei de Licitagdes e Contratos.

Desse modo, a Auditoria entende que exigir laudos técnicos como condicdo de habilitagdo técnica
em certamesacabaporserilegal e representaumaafrontaao proprio entendimentoda Simula 272 da Corte

de Contas da Unido, pelo que a dentncia é improcedente quanto aeste ponto.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Auditoria entende ndo estarem presentes os requisitos do fumus boni iuris e o
periculum in mora, requisitos necessarios para a providéncia cautelar por parte deste Tribunal de Contas,
previstanoartigo 195 do Regimento Interno, sugerindo pelaimprocedéncia da denuncia referente ao Pregdo
Eletronico N2 005/2022.

Ressalta-se que esta conclusdao ndo impede que os fatos aqui relatados ndo sejam observados

quando da andlise futuradeste procedimento pelo Orgdo Técnico desta Corte de Contas.

Essa também foi a orientacdo do Ministério Publico de Contas:

Assim 0 sendo, na esteira do que colocou a Instrugéo, conhega-se, porem,
Julgue-se improcedente a dentincia - comunicando-se aos interessados, denunciante
e denunciado, 0 teor da decisao a ser exarada, reqular o Pregao Eletronico 0052022,
na Origem, com o subsequente arquivamento deste album eletrénico.

ANTE O EXPOSTO, em harmonia com a Auditoria ¢ com o Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I) CONHECER da denuncia e JULGA-
LA IMPROCEDENTE; IT) ENCAMINHAR copia do relatério da Auditoria, do parecer do Ministério
Publico de Contas e desta decisdo a0 Documento TC 06039/22; IIT) EXPEDIR COMUNICACAO aos
interessados; e IV) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02601/22, relativos a analise de
denuincia, com pedido cautelar, formulada pela empresa PARALLAXI TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA (CNPJ 21.459.676/0001-18), representada pelo Senhor RAIMUNDO ALVES
DE LIRA SILVA, em face da Secretaria de Administragdo de Campina Grande, sob a gestdo do
Secretério, Senhor DIOGO FLAVIO LYRA BATISTA, sobre irregularidades relacionadas ao Pregio
Eletronico 005/2022, cujo objeto trata de registro de precos para aquisicdo de equipamentos moveis
(notebooks), conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital, para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Educagio, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,
em:

I) CONHECER da denincia e JULGA-LA IMPROCEDENTE;

IT) ENCAMINHAR co6pia do relatorio da Auditoria, do parecer do Ministério Publico
de Contas e desta decisdo ao Documento TC 06039/22;

IIT) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e
IV) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 08 de marco de 2022.
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