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Origem: Prefeitura Municipal de Juripiranga

Natureza: Inspecao Especial

Responsavel: Anténio Maroja Guedes Filho
Advogados: Johnson Goncalves de Abrantes e outros
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

CONTRATOS POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. Municipio de Juripiranga. Exame
de contratacdes temporarias por excepcional irgen@sblico. Descaracterizacdo da excepcionalidade.
Irregularidade das contratacbes. Aplicacdo de muMtkerta ao gestor sobre declaracbes de
inconstitucionalidade pelo TJ/PB de leis sobre r@atdo por tempo determinado. Permanéncia de
contratos precérios. Assinagéo de prazo para edstaimento da legalidade.

ACORDAO AC2 — TC 01987/13

RELATORIO

Trata o presente processo sobre representaca®qmelaradoria Regional do Trabalho,
em decorréncia de denuncia apresentada pelo Simdios Odontologistas do Estado da Paraiba —
SINDODONTO e pelo Sindicato dos Trabalhadores Rabéim Salde da Paraiba — SINDSAUDE,
acerca de possiveis contratacdes irregulareszadal pelos Municipios paraibanos, de profissionais
da &rea da saude, com eventual burla ao que disae37, || da CF/88.

Segundo apurou a Auditoria (fls. 29/31), em comsati Sistema Sagres, relativamente
ao més de maio/2011, existiam varios profissiodaissalde contratados de forma precaria, muito
embora as atividades por eles desenvolvidas sessfm as de cargos de natureza efetiva. Tal
situagéo descaracterizaria a contratagéo por telef@ominado, a luz do que expds o Orgédo Técnico.

Devidamente citado, o responsavel apresentou tifscatsvas de fls. 35/40.

Apo6s examinar a documentacéo, o Orgdo Técnico.edatorio de fls. 44/45, concluiu
pela permanéncia da eiva outrora indicada, regtrainclusive, a ampliacdo do contingente de
profissionais contratados.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dent@s, em parecer da lavra da
Procuradora-Geral Isabela Barbosa Marinho Falddo47/50), pugnou pel&da) Irregularidade dos
contratos firmados por excepcional interesse pabliela Prefeitura Municipal de Juripiranga; b)
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Aplicacdo de multa, nos termos do art. 56, Il, @TICE/PB ao gestor responsavel; ¢) Assinacdo de
prazo ao atual Gestor Municipal para restabelecitoeta legalidade, comprovando-se o afastamento
dos profissionais irregularmente contratados; d)c®eendacdo a Administracdo Municipal no
sentido de evitar a contratacao por excepcionaiiesse publico fora das hipéteses legais.”

Seguidamente, agendou-se 0 processo para a presessdo, efetuando-se as
intimagdes de estilo, conforme certidao de fl. 51.

VOTO DO RELATOR

Consoante decorre do texto constitucional, a prap@vacao em concurso €, como
regra, condicdo do ingresso no servi¢co publicocdtnea a Carta Magna, em seu art. 37, Il, dae:
investidura em cargo ou emprego publico dependemlevacédo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulas”

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecadgra o concurso publico, que
consiste nas nomeacgdes para cargo em comissdoadeckm lei de livre nomeagao e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandandoexrdetacéo contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipifetuem contratacdes, em carater temporério, para
atender a excepcional interesse publico, conforenebserva da dic¢cdo do inciso IX do art. B,
verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indirad@ qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipidsedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

[..]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdotpmpo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesskcpgib

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IXap®cessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo tempia em cada uma das esferas da pessoa de
direito publico interno. No caso dos autos, ndanfidrmacdes de que exista 0 comando normativo
municipal nesse sentido.
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E mesmo havendo norma, ndo se pode atribuir agatagdes suscitadas pela d.
Auditoria, o carater de necessidade temporariaadr @& possibilidade de vinculos apenas por tempo
determinado. Nessa esteira, é pertinente assionalatrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo
Tribunal Federal:

“A regra € a admissao de servidor publico mediacdecurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excecdes a regra sao para os cargos enss@mreferidos no inciso Il do art. 37,2
contratacdo de pessoal por tempo determinado patender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publiccCF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo serditiars as seguintes
condicbes:a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinadp necessidade temporaria de
interesse publico; d) interesse publico excepciohafADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 9-6-2004, Plenéario, DJ de 25-6-200do) mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Rlen®JE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execog&exvicos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico paramrkimento dos cargos existentes no quadro de
servidores da municipalidade.

Na andlise envidada, a Auditoria desta Corte dedodetectolddescumprimento ao
disposto no art. 37, Il da CF/88, evidenciando huab concurso publico, haja vista a auséncia dos
requisitos (transitoriedade e excepcional intereg8blico) impostos pela Constituicdo da Republica
para contratacGes temporarias, nos termos do ar8gpinciso 1X.”

Depois de examinar a argumentacdo defensoria, dadai Técnica evidenciou a
persisténcia da irregularidade apontada, consignando, ainda,mali@cdo do contingente de
profissionais contratados a titulo precario.

Em consulta ao SAGRES, relativamente ao exercieic2@ll, observou-se que o
Municipio de Juripiranga, por intermédio do Fundariitipal de Saude, manteve em seu quadro, ao
término daquele an®0 (sessentafontratos de servidores por excepcional intergsguadro a
seguir),num percentual de 44% do quadro do pessoal lotadoaquela estrutura administrativa,
nao restando duvida que o mandamento constitucamalkessibilidade aos cargos publicos somente
mediante a aprovagao em concurso publico ndo s®rehdo pela gestdo municipal.
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Fundo Municipal de Saude de Juripiranga - Movimentgado de servidores (exercicio de 2011)
Tipo de Cargo JANFEV | MAR | ABR | MAI | JUN|JUL|AGO|SET|OUT |NOV | DEZ
Efetivo 61 O 60/ 60| 60/ 60| 58| 58| 57| 58 58| 59
Comissionado 14 0 14| 14| 14| 14| 14| 14| 14| 14| 13| 15
Funcdo de confianca 10 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Cont. Excep. Int. Publico| 42 0 40| 47| 46| 49| 47| 52| 53| 54| 49| 60
TOTAL 118/ 0| 115| 122| 121| 124| 120| 125| 125/ 127| 121| 135

Fonte: SAGRES

Ainda em consulta ao SAGRES, observou-se que acsitu permanece inalterada,
registrando-se, até o més de junho do corrente apoesenca d8l (noventa e um)contratos de
servidores por excepcional interesse (v. quadraxahanum percentual de 57% do quadro do
pessoal lotado naquela estrutura administrativa

Fundo Municipal de Saude - Movimentacao de servides (exercicio de 2013)
Tipo de Cargo JAN FEV MAR ABR MAI JUN
Efetivo 59 57 56 56 55 53
Comissionado 12 14 14 14 13 13
Funcéo de confianca 1 1 1 1 1 1
Cont. Execp. Int. Publico 73 82 83 90 90 91
TOTAL 145 154 154 161 159 158

Fonte: SAGRES

No mais, em varias decisfes dignas de nota, o flalbde Justica da Paraiba vem
julgando inconstitucionais leis sobre contratac@®w fmpo determinado, por falta de requisitos
minimos constitucionais de fruicdo do instituto.jareos, por exemplo, a decisdo relativa ao
Municipio de Massaranduba:

“A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIRAN® 187/2002
(MASSARANDUBA). CONTRATAQAO DIRETA DE SERVIDORE®.RIDS (ART. 37, IX DA CF
E 30, Xlll DA CE). NORMA LOCAL OMISSA SOBRE AS HIPSES DE RECRUTAMENTO
EXCEPCIONAL DE PESSOAL. ATIVIDADES PERMANENTES. ZBRAMODULACAO DE
EFEITOS. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO PRESENTEXGEDENCIA. 1. A exigéncia do
concurso publico para admisséo de pessoal na Adimagido Publica tolera a contratacao direta de
servidores para atender a necessidade transitbgaegcepcional interesse publico. 2. Para tanto,
porém, o legislador devera enumerar especificamastkipéteses em que o recrutamento de pessoal
operar-se-a na forma do permissivo constitucioraat.(37, IX da CF e art. 30, Xlll da CE), néo
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podendo valer-se de expressdes genéricas e imasaussa. fazé-lo nem podera introduzir atividades
de natureza meramente permanente nessas excecfieoristitucionalidade do art. 1°, § 1° e do art.
2°, incisos 1V, V e VI da lei municipal de Massataba n° 187/2002. 4. Modulagéo temporal dos
efeitos (art. 27 da lei n° 9.868/99), a fim de &vide a solugdo de continuidade dos servigcos pablic
Excepcional interesse social evidenciado.” (TJ/ABbunal Pleno. Relator: Desembargador Marcio
Murilo da Cunha Ramos. Agao Direta de Inconstitneia@ade 999.2010.000.609-8/001. Julgamento:
20/06/2012).

ANTE O EXPOSTO, e por tudo mais que dos autos consta, VOTO ntidsede que
esta egrégia Camara decida:

1) JULGAR IRREGULARES as contratacdes excepcionais realizadas durante a
gestdo do Sr. ANTONIO MAROJA GUEDES FILHO, ante uséncia do carater de necessidade
temporaria das funcoes;

2) APLICAR MULTA no valor de R$3.000,00 (trés mil reais) ao Sr. ANTO
MAROJA GUEDES FILHO, com base no art. 56, tla Lei Complementar Estadual 18/93,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) digamra recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipaltudlo fazendo prova a este Tribunal, cabendo
acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral dad&gPGE), em caso do ndo recolhimento
voluntario, e a intervencdo do Ministério Publicstdtlual, na hipotese de omissdo da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual,

3) ASSINAR PRAZO de 90 (noventa) dias ao atual Prefeito de Jurigaa Sr.
PAULO DALIA TEIXEIRA, para o restabelecimento dagddidade quanto ao quantitativo de
servidores contratados por excepcional interesd®icpy através de providéncias no sentido da
admissao de pessoal por concurso publico ou procedstivo publico, conforme o caso, em cargos,
devidamente criados por lei, necessarios paraiddaates rotineiras da publica administracédo, sob
pena de aplicacdo de multa e demais cominacdegetahde tudo fazendo prova a este Tribunal;

4) DETERMINAR a verificacdo de cumprimento da presente decisgwesiacao de
contas de 2013 do Prefeito de Juripiranga; e

5) ALERTAR o atual gestor sobre a declaracéo de inconstitabizde pelo Tribunal
de Justica da Paraiba de dispositivos de leis nmansc sobre contratacdo de pessoal por tempo
determinado, por falta de requisitos minimos ctungtnais de fruicdo do instituto.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso 06754/QGeferentes ao exame das
contratacdes temporarias por excepcional inteqg$iskco no Municipio de JuripirangACORDAM
0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dtades da Paraiba (22 CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relaton; 1) JULGAR IRREGULARES as
contratagdes excepcionais realizadas durante dogdstSr. ANTONIO MAROJA GUEDES FILHO,
ante a auséncia do caréater de necessidade tenapdasdriuncée®) APLICAR MULTA no valor de
R$3.000,00 (trés mil reaisho Sr. ANTONIO MAROJA GUEDES FILHO, com base nb &6, Il,da
Lei Complementar Estadual 18/9&ssinando-lhne o prazo de 60 (sessenta) digsara
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacaga®entaria e Financeira Municipal, de tudo
fazendo prova a este Tribunal, cabendo acdo argetiada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), em caso do nao recolhimento voluntario,ieavencdo do Ministério Publico Estadual,
na hipétese de omissdo da PGE, nos termos do ® 4fitd71 da Constituicdo Estadu8);
ASSINAR PRAZO de 90 (noventa) diasao atual Prefeito de Juripiranga, Sr. PAULO DALIA
TEIXEIRA, para o restabelecimento da legalidadentmuao quantitativo de servidores contratados
por excepcional interesse publico, através de gémdgias no sentido da admissdao de pessoal por
concurso publico ou processo seletivo publico, @oné o caso, em cargos, devidamente criados por
lei, necessarios para as atividades rotineiragibica administracédo, sob pena de aplicagdo deamult
e demais cominagbes cabiveis, de tudo fazendo paoeste Tribunal4) DETERMINAR a
verificacdo de cumprimento da presente decisao rastggdo de contas de 2013 do Prefeito de
Juripiranga; &) ALERTAR o atual gestor sobre a declaragdo de inconstitabttade pelo Tribunal
de Justica da Paraiba de dispositivos de leis ripaisc sobre contratacdo de pessoal por tempo
determinado, por falta de requisitos minimos ctugtnais de fruicdo do instituto.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Joao Pessoa, 10 de setembro de 2013.

Conselheiro Antébnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



