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PROCESSO: T7C-03.740/03
DOCUMENTO TC- 06.742/05

Administracdo  direta. PRESTACAO DE
CONTAS, exercicio de 2004, do PODER
EXECUTIVO do MUNICIPICG DEF MARL
RECURSO DE RECONSIDERACAO das decisdes
consubstanciadas no  Parecer PPL-TC-
8972006 e Acordao APL TC - 522/2006.
Conhecimento do Recurso, dada sua
tempestividade e legitimidade e, no mérito,
pelo provimento parcial para, desta feita,
reduzir o valor do débito imputado e excluir o
item IV do Acdrdao 522/2006, mantendo-se
na integra os demais termos das decisbes
deste Tribunal.

ACORDAO APL-TC- H£¢& /2007

1. RELATORIO

Este Tribunal, na sessao de 02 de mar¢o de 2005, examinou o PROCESSO
TC-02.256/03, correspondente & PRESTACAC DE CONTAS ANUAIS, exercicio 2004,
do Municipio de MARI, de responsabilidade do Prefeito MARCOS AURELIO MARTINS
DE PAIVA e emitiu:

1.01.1.Parecer PPL-TC- 89/2006 pela reprovacao das contas em fungao das
seguintes irregularidades:

1. Quanto a Gestao Fiscai:

~

Nao observancia do equilibrio entre receita e despesa, resultando
deficit de R$ R$677.009,45, o equivalente a 6,60% da receita
arrecadada.
Insuficiéncia financeira de R$510.356,99, para saldar os compromissos
de curto prazo, infringindo o Art. 42 da Lei de Responsabhilidade Fiscal -
LRF;
Incorreta elaboragdo dos Relatérios Resumidos da  Execucac
Orcamentaria (REQ) e de Gestdo Fiscal (RGF), encaminhados a este
Tribunal.
Incompatibilidade de informactes entre os REQ, RGF e a PCA.
Despesas com pessoal (55,20%) acima do limite maximo permitido
{54%) e nao indicagdo de medidas saneadoras.
Saldo devedor da divida consolidada (122,03%) acima do limite (120%
da receita corrente liquida), disposto na Resolucdo 40 do Senado
Federal.
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Incompatibilidade entre as despesas fixadas na Lei Orcamentaria Anual
{LOA) e as previstas no Plano Plurianual (PPA),

Existéncia na Lei Orcamentaria de autorizagao para realizar operagao
de crédito por antecipacdo da receita, contrariando o Art. 38, IV, b da
Lei 101/00 (LRF) que proibe tal operacao no uitimo ano de mandato do
Prefeito.

utilizacdo da reserva de contingéncia em desacordo com o Art. 59, III,
b da LRF.

Divergéncia entre as informacdes do SAGRES e os decretos de
abertura de créditos suplementares.

Planejamento inadequado dos recursos municipais, resultando em
rcamento subestimado ndo condizente com a realidade do municipio.

Percentual aplicadc em Manutencac e Desenvolvimento do Ensino
(23,99%), inferior ao limite minimo constitucional de 25% da receita
de impostos e transferéncias.

Percentual aplicado em AclGes e Servicos Publico de Salde e
Desenvelvimento do Ensine {14,72%), inferior ac limite exigido para o
exercicio de 15% da receita de impostos e transferéncias.

Pagamento com recursos do FUNDEF, de despesas no valor de
R$5.362,57 ndao compativeis com a finalidade do fundo. Ocorreram
também transferéncias de recursos da conta deste fundo para outras
contas bancérias, contrariando a Lei n®. 9.424/96.

Nao aplicagdo do percentual minimo obrigatdric em remuneracao dos
profissionais do magistéric que atingiv 59,94% dos recurscs do
FUNDEF, nao obstante ser infimo 0 percentuai ndo aplicado 0,06%,
vale ressaltar que, no final do exercicio, ocorreu pagamento de abono
salarial ao magistério sem respaldo legal e sem que houvesse
nenhuma contraprestacao social.

Diferenca a maior de R$37.881,14 entre o saldo da conta do FUNDEF e
¢ apurado pela Auditoria.

Nao recolhimento de R$158.555,47 ao INSS, decorrentes de
contribuicdes retidas dos servidores, observando-se que as retencdes
feitas ndao corresponderam ao percentual minimo de 7,65% previsto na
legislacdo previdenciaria. Também ndo foi recolhido o valor de
R$557.036,86, referente as obrigagdes patronais (parte do
empregador), cujo total atingiu R$942.256,80, ressaltando-se que
deste total, a parte recolhida ao INSS (R$385.219,94), ndo abrange
todos os servidores, apenas os funcionarios do Poder Legislativo e os
da Secretaria de Educacao.

Despesas nao comprovadas com o FGTS, no valor de R$2.937,80.

Encargos de juros e multa, no valor de R$2.167,72, por atraso no
pagamento de obrigacoes com o INSS.

Balancos orcamentario, financeiro e patrimonial, demonstrativo das
variagbes patrimoniais & da divida municipal flutuante e fundada,
incorretamente elaborados.
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» Diferenca a menor de R$652,83 no saldo bancério para o exercicio
sequinte registrado no balanco financeiro (R$809.427,12), em relagao
ao informado no balancete de dezembro/2004 e no SAGRES
(R$810.079,95).

~ Diferenca a menor de R$ R$29.944,70 no saldo da conta bancaria de
n%, 10.811-1 (Banco do Brasil) constante do extrato bancario
(R$871,03) e o informado pela contabilidade (R$30.815,73).

~ N3o registro de divida municipal fundada, no total de
R$11.877.915,06, referente ao saldo devedor junto ac INSS e SAELPA.

» Nao contabilizagdo de 63% da divida de curtc prazo, relativa a
obrigacGes patronais, restos a pagar, despesa com pessoal,
consignactes e SAELPA.

» Despesas nao licitadas, no total de R$167.361,06, o equivalente a
7,61% da despesa sujeita a este procedimento e divergéncia entre 0s
valores das licitacbes realizadas e as informagbes prestadas a este
Tribunal.

~ Doacdo a pessoas nac consideradas carentes, no valor de R$1.235,00.

~ Realizacao de despesa sem prévio empenho, procedimento vedado
pelo Art. 60 da Lei 4.320/64.

» Auséncia de uniformidade no procedimento de controle de
medicamentos no Posto de Saude Santa Julia.

~ Auséncia de convénio entre a Prefeitura e a Fundacdo Santa Cecilia,
unico hospital do municipio, fato que vem dificuitando o atendimento
médico a populagdo, nos finais de semana e feriados.

01.1.02. e prolatou o Acordaoc APL TC - 522/2006 para, entre outras
determinacoes:

01.1.02.1. Imputar débito ao gestor, Sr. MARCOS AURELIO MARTINS DE
PAIVA, no total de R$36.938,10 (trinta e seis mil, novecentos
e trinta e oito reais e dez centavos), sendo: a) R$2.937,80 por
despesas nao comprovadas com o FGTS; b) R$1.235,00, por
doacao a pessoas nao consideradas carentes; ¢) R$2.167,72,
por encargos de jures e multa, decorrente do atraso no
pagamento de obrigacoes com o INSS; R$652,83, por
diferenca a menor no saldo bancario para o exercicio
seguinte, registrado no balanco financeiro, em relacac ao
informado no balancete de dezembro/2004 € no SAGRES; d)
R$29.944,70, por diferenga a menor de no saldo da conta
bancaria de n9 10.811-1 (Banco do Brasil) constante do
extrato bancario e o informado pela contabilidade.

01.1.02.2. Aplicar muita ao referido gestor, no valor de R$2.805,10 (dois

mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos) de acordo com o
art. 56, inciso I1, da LOTCE.
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01.1.02.3. Assinar o prazo de 30 (trinta) dias para que o atual Prefeito
faca retornar & conta do FUNDEF, com recurso do municipio, 0
valor de R$5.362,57, decorrente do pagamento, com recursos
do FUNDEF, de despesas ndo compativeis com a finalidade do
fundo.

As decisCes foram publicadas no Diaric Oficial do Estado (DOE) de 23.09.2006 e em
09.10.2006, o interessado interpds RECURSO DE RECONSIDERACAQ (fis. 1.795 a
7.191), a fim de obter reformulacdao da decisao deste Tribunal, tendo a Auditoria
(fls. 7.199 & 7.212), apds analise da documentacao apresentada, entendido terem
sido dirimidas as irregularidades concernentes a: a) pagamento com recursos do
FUNDEF, de despesas no valor de R$5.362,57, nao compativeis com a finalidade do
fundo; b) despesas ndc comprovadas com o FGTS, no valor de R$2.937,80; ©)
diferenca a menor de R$29.944,70 no saldo da conta bancaria de n°. 10.811-1 do
Banco do Brasil e inalteradas as demais irregularidades.

Os autos foram encaminhados ao Ministéric Publico junto ao Tribunal que, por meio
de cota (fls. 7.214) da lavra do Procurador MARCILIO TOSCANG FRANCA FILHO,

opinou pelo conhecimento do recurso e, no merito, pelo seu provimento parcial, nos
termos da manifestacao da Auditoria.

2. VOTO DO RELATOR

O Relator vota pelo conhecimentoc do Recurso, dada sua tempestividade e

legitimidade e, no mérito, tendo em vista que algumas das irregularidades foram elididas,
pelo provimento parcial para:

1. retificagdo do valor do débito imputado que, desta feita, passa para
R$4.055,55 (quatro mil cinguenta e cinco reais e cinglenta e cinco centavos),
sendo R$1.235,00, por doacdo a pesscas ndo consideradas carentes;
R$2.167,72 por encargos de juros e multa, decorrente do atrasc no
pagamento de obrigactes com ¢ INSS; R$652,83, por diferenga a menor no
saldo bancario para o exercicio seguinte;

1L exclusdo do item IV do Acdrddo APL — TC- 522/2006 que determina o retorno
de recursos a conta do FUNDEF.

II1. exclusac do rol das irregularidades constantes no Parecer PPL -TC -
89/2006 daquelas relativas a: pagamento com recursos do FUNDEF, de
despesas, no valor de R$5.362,57, ndo compativeis com a finalidade do
fundo; despesas naoc comprovadas com o FGTS, no valor de R$2.937,80;

diferenca a menor de R$29.944,70 no saldo da conta bancéria de no.
10.811-1 do Banco do Brasil.

Iv. permanecerem inalteradcs os demais termos dos referidos Parecer e
Acdrddo.
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3. DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO
TC-03.740/03 (DOCUMENTO TC 06.742/05), os MEMBRbS do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, contra o
voto do Relator, na sessaoc realizada nesta data, ACORDAM em: tomar
conhecimento do RECURSO DE RECONSIDERACAO supra caracterizado e,
no mérito, pelo provimento parcial para:

I

I

1T

Iv.

Retificar o valor do débito imputado que, desta feita, passa
para R$4.055,55 (quatro mil cinqgiienta e cinco reais e
cingiienta e cinco centavos), sendo R$1.235,00, por doacdo a
pessoas nao consideradas carentes; R$2.167,72 por encargos
de juros e multa, decorrente do atraso no pagamento de
obrigacoes com o INSS; R$652,83, por diferenca a menor no
saldo bancario para o exercicio seguinte;

Excluir o item IV do Acordio APL - TC- 522/2006 que
determina o retorno de recursos a conta do FUNDEF.

Excluir do rol das irregularidades constantes no Parecer PPL —
TC — 89/2006 aquelas relativas a: pagamento com recursos do
FUNDEF, de despesas, no valor de R$5.36257, ndo
compativeis com a finalidade do Ffundo; despesas ndo
comprovadas com o FGTS, no valor de R$2.937,80; diferenca a
menor de R$29.944,70 no saldo da conta bancaria de n°.
10.811-1 do Banco do Brasil.

Manter na integra os demais termos das decisées
consubstanciadas nos referidos Parecer e Acordao.

Publiqu . intime-se, registre-se e cumpra-se.

|

Con ‘//7 ro Apnoblo Alves "? P/@idenfe
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X onse/ﬁe/fv Antonio Nominando Diniz Filso — Relator
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Anag Terésa Nobrega 7’
Procuradora Geral do MFiTC .
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