TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC mM92239/08

RELATORIO

Os presentes autos tratam da Prestacdo de Conte dam Senhor José Costa Aragdo Junior,

Prefeito do Municipio de Matinhas, relativa ao ek&o de 2007.
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Do exame preliminar, procedido pelo 6rgéao de iigéto, destacaram-se 0s seguintes aspectos:

a Prestacdo de Contas foi enviada no prazo kegad demonstrativos recebidos estdo em
conformidade com as normas deste Tribunal.

0 or¢gamento municipal para o exercicio foi apduv pela Lei n° 028, de 21 de dezembro de
2006, estimando a receita e fixando a despesa ef©OR$.000,00;

a receita orcamentaria arrecadada foi 6,65 %r&u® prevista no orcamento;

a despesa orgamentaria foi 6,14% superior ddixa

0S gastos com obras publicas totalizaram R$3984/8, equivalentes a 3,51% da despesa total;
as remuneracdes dos agentes politicos se situmatro dos limites impostos pela legislacao;
durante o exercicio o Municipio aplicou em M2B,79% das receitas de impostos, incluidas as
transferéncias;

aplicacdo de 61,46% dos recursos do FUNDEBmameracao do magistério;

gastos total com pessoal, correspondendo a %1g20RCL, ndo ultrapassando o limite (60%)
estabelecido no art. 19 da LRF;

gastos com pessoal do Poder Executivo corrdspdio a 45,32 % da RCL, obedecendo o limite
estabelecido no art. 20 da LRF;

aplicacéo de 24,33% das receitas de impost@nsferéncias em acdes e servicos publicos de
saude;

0 repasse ao Poder Legislativo cumpriu o dispuss dispositivos constitucionais;

falta de informag8es no RGF sobre o montantiivdda consolidada;

nao comprovacao da publicacdo dos demonstsdiaaais e da LOA,

a LOA ndo esta acompanhada da comprovaca@lileagéio de audiéncia publica;

despesas sem licitacdo no total de R$ 587.822¢2respondendo a 46,46% da despesa licitavel
do exercicio e 11,19% da despesa orcamentéria;

despesas sem comprovacao do pagamento ao tNSfinde R$ 156.774,48;

despesas, totalizando R$ 406.594,77, desactwapas de copias de cheques;

empenhamento de despesa no valor de R$ 5%338df@ente a gastos do exercicio de 2006.
Notificado, o interessado apresentou defesa dé.880/2.153.

Ao analisar a defesa, o érgao técnico considernadses as irregularidades relativas a falta de

informacédo da divida consolidada no RGF e a aus&ecaudiéncia publica. Apés a analise da defesa as
despesas sem licitagdo passaram para R$ 252.788ytéspondendo a 19,98% da despesa licitavel e
2,06% da despesa orcamentaria.

Instada a se pronunciar a Procuradoria em Pareckvch da Procuradora Ana Terésa Nébrega

opinou pela emissdo de parecer contrario a aprovd@si contas, atendimento integral as disposicées d
LRF, imputacdo de débito com aplicacdo de multe@mmendacbes a Administracdo Municipal de
Matinhas e a Camara Municipal de Matinhas.

Apoés o Parecer da PROGE o Interessado enviou doegetdo Relator as copias dos cheques

reclamadas pela Auditoria.

E o Relatério

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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VOTO

As pecas enviadas pelo interessado, suprem a dglbatada inicialmente pelo 6rgao
técnico relativa a falta de publicacdo de docunmeeptiblicos.

Das despesas tidas como nao licitadas, deve o dal®$ 15.840,00 ser excluido, tendo
em vista que a aquisi¢ao foi de R$ 7.920,00, niagiatlo o limite de dispensa. No caso, 0 6rgao
técnico considerou dois empenhos no valor de R#0709 cada um. Todavia, 0 empenho de n°
102 foi anulado conforme documento de fl. 2.111.

Também deve ser subtraido o valor de R$ 117.370@0,que esta comprovado que
foram feitos os certames licitatérios no exerct®@o2006 para a realizacdo das obras, constando
dos autos os respectivos aditivos contratuais.

As aquisicbes de géneros alimenticios, no montal#eR$ 60.282,56, feitas ao
Mercadinho Farias Ltda, estdo acobertadas peloegsoc licitatorio 07/2007. A Auditoria
desconsiderou o referido processo, alegando quetacdo foi vencida por Rede Compras
Supermercados. Entretanto, ao examinar os documegocomprova que ha apenas uma
mudanca de nomenclatura, podendo o mercadinho pazer da rede e utilizar o nome daquela
para participar do certame. Além disso, ha nos mectios carimbos do Mercadinho Farias e o
endereco é igual, demonstrando que se trata do smestabelecimento.

As despesas com locacdo de veiculos, no total d&.863,00 se referem a varias
locagBes, durante o exercicio por pequenos e fdistiperiodos, sendo também diferentes os
veiculos. Nessa situacdo também estdo as comprnaedieamentos e pecas para veiculos no
montante de R$ 37.432,80.

Restou como néo licitada despesa no valor de RE5QR0, referente a locacdo de um
veiculo basculante para transporte de lixo, egemntal a 0,26% da despesa or¢camentéria,
podendo a falha ser relevada em virtude do infierocgntual néo licitado e que as mesmas nao
causaram prejuizo ao erario, visto que os serVayam efetivamente prestados.

O Orgéo Técnico considerou como insuficientemeataprovadas despesas no valor de
R$406.594,77, pela auséncia das respectivas adpsasheques. No entanto, foram apresentadas
as notas de empenhos, recibos, extratos e até@s edicro-filmadas dos cheques que estavam
nominais aos mesmos credores das notas de emperdersais documentos comprobatorios,
nao havendo davidas quanto aos recebedores dasogcliodas as despesas estao registradas
no SAGRES e em nenhum momento foram questionadasrega dos materiais e a realizacao
dos servicos e eventos.

Na realidade ndo existem despesas sem comprovagéo ¢NSS. Houve uma baixa de
divida flutuante ficticia com o INSS, vez que o itébnscrito no demonstrativo contabil, ja
havia sido objeto de parcelamento com o Institatgp valor foi devidamente registrado no
Demonstrativo da Divida Fundada Interna. Tal baidadespesa extra-orcamentéria teve como
compensacao o registro, do mesmo valor, na reoefi@mentaria a titulo de outras receitas
correntes. Portanto as despesas a serem efetitagmnprovadas com o INSS totalizam R$
325.647,21 (R$ 529.867,59 - levantados pela Auditer R$ 204.220,38 — baixa de despesa
ficticia), estando os comprovantes constando dmsau

O d6rgéo técnico ainda incluiu como despesas a anrapcom o INSS o valor referente a
consolidagdo das despesas da Céamara Municipal eeug@do orcamentéria/financeira da
Prefeitura.
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Assim, feitas as correcdes, as despesas comprovadsS somaram R$ 325.692,77 e
estdo resumidas no quadro a seguir:

Multa 4.579,90
Despesas classificadas como Obrigacdes Patronais 87.48B,74
Despesas classificadas como parcelamento 80.894,2¢
Consignac0es recolhidas registradas (R$ 308.029R% 204.220,38) 103.809,09
Despesa da Camara (51.074,25
Total 325.692,77

A falha relativa ao empenhamento de despesas dei@geanterior se situa no campo da
formalidade, devendo ser evitada.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que eshaiiiail:a) emita parecer favoravel
a aprovacgdo das contas do Prefeito de Matirbashor José Costa Aragdo Junior, relativas ao
exercicio de 2007) declare o atendimento integral as exigéncias da LRF, porepdo Poder
Executivo do Municipio de Matinhas) recomendeao gestor a observancia das normas legais,
adotando medidas com vistas a ndo cometer as falaficadas no presente processo,
principalmente no que diz respeito as disposicoatidas na Lei 8666/93, bem como evitar toda
e qualquer acao administrativa que venha maculeoraas da gestdo municipal.

Conselheiro Flavio Séatiro Fernandes
Relator
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Prefeitura Municipal Matinhas.
Responsabilidade do Senhor José Costa
Aragdo Junior. Prestacdo de Contas do
exercicio de 2007. Emissdo de parecer
favoravel a aprovacao das contas

PARECER PPL-TC 00015 /2009

Vistos, relatados e discutidos os presentes aat@yatesso TC NI2239/08referente a
Prestacdo de Contas do Senhor José Costa Aragi@o, Rrefeito do Municipio de Matinhas,
relativa ao exercicio de 200DECIDEM os integrantes do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, a unanimidade, em sessdo plenaria realibage, emitir parecer favoravel a
aprovacao das contas do Prefeito do Municipio deénlas, Senhor José Costa Aragdo Junior,
referentes ao exercicio de 2007.

Assim fazem, tendo em vista que varias falhasdmwnte detectadas pela Auditoria
foram sanadas no decorrer do processo e as rereates0do sao capazes de levar a emissao de
parecer contrario.

As pecas enviadas pelo interessado, suprem a dglbatada inicialmente pelo 6rgao
técnico relativa a falta de publicacdo de docunmeeptiblicos.

Das despesas tidas como nao licitadas, deve o dal®$ 15.840,00 ser excluido, tendo
em vista que a aquisicao foi de R$ 7.920,00, niégiatlo o limite de dispensa. No caso, 0 6rgao
técnico considerou dois empenhos no valor de R#0709 cada um. Todavia, 0 empenho de n°
102 foi anulado conforme documento de fl. 2.111.

Também deve ser subtraido o valor de R$ 117.370@0,que esta comprovado que
foram feitos os certames licitatérios no exerct®@o2006 para a realizacdo das obras, constando
dos autos os respectivos aditivos contratuais.

As aquisicbes de géneros alimenticios, no montal#eR$ 60.282,56, feitas ao
Mercadinho Farias Ltda, estdo acobertadas peloegsoc licitatorio 07/2007. A Auditoria
desconsiderou o referido processo, alegando quetacéo foi vencida por Rede Compras
Supermercados. Entretanto, ao examinar os documesgocomprova que ha apenas uma
mudanca de nomenclatura, podendo o mercadinho pazer da rede e utilizar o nome daquela
para participar do certame. Além disso, ha nos mectios carimbos do Mercadinho Farias e o
endereco é igual, demonstrando que se trata do smestabelecimento.

As despesas com locacdo de veiculos, no total d&.863,00 se referem a varias
locagBes, durante o exercicio por pequenos e fdistiperiodos, sendo também diferentes os
veiculos. Nessa situacdo também estdo as compnaedieamentos e pegas para veiculos no
montante de R$ 37.432,80.

Restou como ndo licitada despesa no valor de RES5QRO0, referente a locacdo de um
veiculo basculante para transporte de lixo, egeintel a 0,26% da despesa orcamentaria,
podendo a falha ser relevada em virtude do infierogntual ndo licitado e que as mesmas nao
causaram prejuizo ao erario, visto que os servagyasn efetivamente prestados.

O Orgao Técnico considerou como insuficientemeateprovadas despesas no valor de
R$406.594,77, pela auséncia das respectivas cdpsasheques. No entanto, foram apresentadas
as notas de empenhos, recibos, extratos e atép@s eoicro-filmadas dos cheques que estavam
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nominais aos mesmos credores das notas de emperdesais documentos comprobatorios,
nao havendo davidas quanto aos recebedores dasaosciliodas as despesas estéo registradas
no SAGRES e em nenhum momento foram questionadatrega dos materiais e a realizacao
dos servicos e eventos.

Na realidade ndo existem despesas sem comprovagéio ¢NSS. Houve uma baixa de
divida flutuante ficticia com o INSS, vez que o itl&lnscrito no demonstrativo contabil, ja
havia sido objeto de parcelamento com o Institatgo valor foi devidamente registrado no
Demonstrativo da Divida Fundada Interna. Tal baiaadespesa extra-orcamentéria teve como
compensacao o registro, do mesmo valor, na reoefi@mentaria a titulo de outras receitas
correntes. Portanto as despesas a serem efetitagmnprovadas com o INSS totalizam R$
325.647,21 (R$ 529.867,59 - levantados pela Auditer R$ 204.220,38 — baixa de despesa
ficticia), estando os comprovantes constando dmsau

O d6rgéo técnico ainda incluiu como despesas a anrapcom o INSS o valor referente a
consolidagdo das despesas da Céamara Municipal eeug@io orcamentéria/financeira da
Prefeitura.

Assim, feitas as correcdes, as despesas comprogad®S somaram R$ 325.692,77 e
estdo resumidas no quadro a seguir:

Multa 4.579,90
Despesas classificadas como Obriga¢des Patronais 87.48B,74
Despesas classificadas como parcelamento 80.894,2¢
Consignacg0es recolhidas registradas (R$ 308.029R¥ 204.220,38) 103.809,09
Despesa da Camara (51.074,25
Total 325.692,77

A falha relativa ao empenhamento de despesas dei@geanterior se situa no campo da
formalidade, devendo ser evitada.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC — Plenario Min. Jo&o Agripino, em 02 de dezenda@009.

Conselheiro Antébnio Nominando Diniz Filho

Presidente
Conselheiro Flavio Sétiro Fernandes Conselheiro Arndbio Alves Viana
Relator
Conselheiro José Marques Mariz Conselheiro FernRudivigues Catéo
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira ConsethUmberto Silveira Porto

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral
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Prefeitura Municipal de Matinhas.
Responsabilidade do Senhor José Costa
Aragdo Junior. Prestacdo de Contas do
exercicio de 2007. Emissdo de Parecer
Favoravel Recomendacao.

ACORDAO APL - TC 01124 /2009

Vistos, relatados e discutidos, os presentes aatézocesso TC NF2239/08 referente a
Prestacdo de Contas Senhor José Costa Aragao ,JBngfeito do Municipio de Matinhas,
relativa ao exercicio de 200ACORDAM os integrantes do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, a unanimidade, em sessdo plenaria realiza@, em:a) declarar o atendimento
integral as exigéncias da LRF, por parte do Podeciivo do Municipio de Matinhad)
recomendar ao gestor a observancia das normas legais, adotardalas com vistas a nao
cometer as falhas verificadas no presente procgssmipalmente no que diz respeito as
disposicfes contidas na Lei 8666/93, bem comoretdtia e qualquer acdo administrativa que
venha macular as contas da gestdo municipal.

Assim decidem, tendo em vista que varias falhasalmente detectadas pela Auditoria
foram sanadas no decorrer do processo e as rereates080 sao capazes de levar a emisséo de
parecer contrario.

Os documentos enviados pelo interessado, supremtha &pontada inicialmente pelo
orgéo técnico relativa a falta de publicacdo deudwmntos publicos.

Das despesas tidas como nao licitadas, deve o dal®$ 15.840,00 ser excluido, tendo
em vista que a aquisi¢éo foi de R$ 7.920,00, niagiatio o limite de dispensa. No caso o 6rgéao
técnico considerou dois empenhos no valor de R#0709 cada um. Todavia, 0 empenho de n°
102 foi anulado conforme documento de fl. 2.111.

Também deve ser subtraido o valor de R$ 117.370@0,que esta comprovado que
foram feitos os certames licitatérios no exerct®@o2006 para a realizacdo das obras, constando
dos autos os respectivos aditivos contratuais.

As aquisicbes de géneros alimenticios, no montal#eR$ 60.282,56, feitas ao
Mercadinho Farias Ltda, estdo acobertadas peloegsoc licitatorio 07/2007. A Auditoria
desconsiderou o referido processo, alegando quetacéo foi vencida por Rede Compras
Supermercados. Entretanto, ao examinar os documesgocomprova que ha apenas uma
mudanca de nomenclatura, podendo o mercadinho pazer da rede e utilizar o nome daquela
para participar do certame. Além disso, ha nos mectios carimbos do Mercadinho Farias e o
endereco é o mesmo, demonstrando que se tratasoanestabelecimento.

As despesas com locacdo de veiculos, no total d8.863,00 se referem a varias
locagBes, durante o exercicio por pequenos e fistiperiodos, sendo também diferentes
veiculos. Nessa situacdo também estdo as compnaedieamentos e pecas para veiculos no
montante de R$ 37.432,80.
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Restou como néo licitada despesa no valor de RE5QR0, referente a locacdo de um
veiculo basculante para transporte de lixo, egemntal a 0,26% da despesa or¢camentéria,
podendo a falha ser relevada em virtude do infieragntual ndo licitado e de que as mesmas
nNao causaram prejuizo ao erario visto que os sErvigam efetivamente prestados.

O Orgéo Técnico considerou como insuficientemeataprovadas despesas no valor de
R$ 406.594,77, pela auséncia das respectivas cdapias cheques. No entanto, foram
apresentadas as notas de empenhos, recibos, gxraté as copias micro-flmadas dos cheques
gue estavam nominais aos mesmos credores da netasngdenhos e demais documentos
comprobatoérios, ndo havendo duavidas quanto aobedoees dos recursos. Todas as despesas
estdo registradas no SAGRES e em nenhum momendam fguestionadas a entrega dos
materiais nem a realizacao dos servi¢os e eventos.

Na realidade nao existem despesas sem comprovagéo ¢NSS. Houve uma baixa de
divida flutuante ficticia com o INSS, vez que o itielnscrito no demonstrativo contabil, ja
havia sido objeto de parcelamento com o Institatgp valor foi devidamente registrado no
Demonstrativo da Divida Fundada Interna. Tal baiaadespesa extra-orgcamentaria teve como
compensacgao o registro, do mesmo valor, na reocef@mentaria a titulo de outras receitas
correntes. Portanto as despesas a serem efetitacmmprovadas com o INSS totalizam R$
325.647,21 (R$ 529.867,59 - levantados pela Auditer R$ 204.220,38 — baixa de despesa
ficticia), estando os comprovantes constando dimsau

O érgéo técnico ainda incluiu como despesas a amrapcom o INSS o valor referente a
consolidacéo das dotacdes da Camara Municipale@edo orcamentaria da Prefeitura.

A falha relativa ao empenhamento de despesas dei@geanterior se situa no campo da
formalidade, devendo ser evitada.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC — Plenario Min. Jo&o Agripino, em 02 de dezenda@009.

Conselheiro Antébnio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral



