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ACORDAOQ APL — TC - 00726/13

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DA
ANTIGA ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE ITABAIANA/PB, SRA. EURIDICE
MOREIRA DA SILVA, relativa ao exercicio financeiro de 2010, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plenaria realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Arndbio Alves Viana,
o afastamento temporario também justificado do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, as
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declaracbes de impedimentos do Conselheiro Presidente Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e do
Conselheiro Substituto convocado Oscar Mamede Santiago Melo, bem como a convocagao do
Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de
decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, ¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) IMPUTAR a ex-Prefeita do Municipio de Itabaiana/PB, Sra. Euridice Moreira da Silva,
CPF n.0 122.736.784-87, débito no montante de R$ 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais),
concernente a concessao indevida de gratificacdes a servidoras que ndo exerceram as
funcdes comissionadas, respondendo solidariamente as funcionarias Maria das Neves dos
Anjos Silva, Nelma Soares de Souza e Maria Valdelene da Silva pelas quantias percebidas
individualmente no exercicio, quais sejam, R$ 2.200,00, R$ 2.200,00 e R$ 2.400,00,
respectivamente.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, com a efetiva demonstracao de seu cumprimento a esta
Corte de Contas dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Administrador Municipal,
Sr. Antonio Carlos Rodrigues de Melo Junior, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencdo do Ministério PUblico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) APLICAR MULTA a antiga Alcaidessa, Sra. Euridice Moreira da Silva, na importéncia de
R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que dispde o art. 56 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apoés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) ENCAMINHAR cdpia da presente deliberacao ao Vereador da Comuna de Itabaiana/PB no
ano de 2011, Sr. José Ubiratan Correia de Melo, subscritor de denuncia formulada em face
da Sra. Euridice Moreira da Silva, para conhecimento.
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7) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o atual gestor da Urbe de Itabaiana/PB,
Sr. Antonio Carlos Rodrigues de Melo Junior, ndo repita as irregularidades apontadas no
relatdrio da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jo3ao Pessoa/PB acerca da caréncia de
pagamento de grande parte dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragoes pagas
pelo Poder Executivo do Municipio de Itabaiana/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e concernentes ao ano de 2010.

9) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER
cOpias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba
para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 30 de outubro de 2013

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Umberto Silveira Porto
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
andlise simultanea das contas de Governo e de Gestao da antiga Mandataria e Ordenadora
de Despesas do Municipio de Itabaiana/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2010,
Sra. Euridice Moreira da Silva, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 15 de
abril de 2011.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos, em denuncia apresentada e em inspecao /in /oco realizada no
periodo de 07 a 11 de maio de 2012, emitiram relatdrio inicial, fls. 267/283, constatando,
sumariamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 596/2009,
estimando a receita em R$ 27.409.000,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado;
b) durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares na importancia de
R$ 5.514.379,73; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no ano ascendeu a
soma de R$ 27.452.772,11; d) a despesa orcamentaria realizada no periodo atingiu o
montante de R$ 23.318.170,57; e) a receita extraorcamentdria acumulada no exercicio
financeiro alcangou a importancia de R$ 3.793.507,91; f) a despesa extraorcamentaria
executada durante o ano compreendeu um total de R$ 3.528.910,91; g) a quantia repassada
pela Comuna ao Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB foi de R$ 2.426.905,43, ao passo que a
cota-parte recebida do fundo, acrescida dos rendimentos de aplicacao financeira, totalizou
R$ 3.511.744,77; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 13.578.753,55; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcangou o montante de
R$ 22.328.961,25.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia totalizaram R$ 210.714,12 e foram quitadas dentro do exercicio; e b) os
subsidios pagos no ano a ex-Prefeita e ao antigo vice somaram R$ 108.000,00 e R$ 0,00,
respectivamente, estando de acordo com os valores estabelecidos na Lei Municipal
n.9 552/2008, quais sejam, R$ 9.000,00 por més para a primeira e R$ 4.500,00 mensais
para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 2.166.185,84, representando 61,68% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacgo em manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 3.576.929,01 ou 26,34% da RIT; c) o Municipio despendeu com saude a importancia de
R$ 1.947.325,82 ou 14,34% da RIT; d) considerando o disposto no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluidas as do
Poder Legislativo, alcangou o montante de R$ 12.067.290,63 ou 54,04% da RCL; e e) da
mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma
de R$ 11.451.609,28 ou 51,29% da RCL.
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Especificamente quanto aos Relatdrios Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREOs e aos
Relatérios de Gestdo Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da unidade de instrucao assinalaram
que: a) os RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal
com as respectivas comprovagbes das suas publicacdes; e b) os RGFs referentes aos dois
semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta Corte juntamente com
as suas divulgacoes.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) divida consolidada ultrapassando em R$ 2.471.433,38 o limite
legal; b) ndao apresentacao dos demonstrativos consolidados, descumprindo o estabelecido
no art. 12, inciso II, da Resolugdo Normativa RN — TC n.° 03/2010; c) registro de despesa
intraorgamentaria no balanco orcamentario, R$ 20.000,00, sem a devida correspondéncia
como receita intraorgamentdria no fundo especifico de destino; d) divergéncia entre as
quantias lancadas na Lei Orcamentaria Anual — LOA e as importancias destacadas também
no balanco orcamentario; e) déficit na execucdo orcamentaria equivalente a 2,90% da
receita arrecadada; f) déficit financeiro na importancia de R$ 4.765.915,67; g) realizacdo de
despesas sem licitagdo no montante de R$ 429.140,80; h) saldo conciliado negativo de
R$ 8.462,26 na Conta Corrente n.° 13.796-0 do FUNDEB ao final do periodo; i) gastos em
acoes e servicos publicos de salde, correspondendo a 14,34% da receita de impostos mais
transferéncias, abaixo, portanto, do percentual minimo previsto; j) caréncia de controle de
gastos com combustiveis, pecas e servicos dos veiculos e maquinas do Poder Executivo, ndo
atendendo as determinagdes consignadas na Resolugao Normativa RN — TC — 05/2005;
k) falta de apresentacdao das portarias de nomeacOes dos membros do Conselho de
Alimentacao Escolar, do Conselho Municipal de Educacao e do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; |) dispéndios irregulares com combustiveis
para 07 (sete) veiculos a disposicao da Secretaria Municipal de Educagao; m) auséncia de
pagamento de obrigacOes patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
em torno de R$ 1.300.039,38; e n) caréncia de comprovacao da lotacdo, funcdes e trabalhos
desenvolvidos pelas servidoras Nelma Soares de Souza, Maria das Neves dos Anjos Silva e
Maria Valdelene da Silva, quando dos exercicios dos cargos de Diretoras de Escolas
Padrao B.

Realizados os chamamentos da entdo Prefeita, Sra. Euridice Moreira da Silva, de sua
advogada, Dra. Fabiana Maria Falcao Ismael da Costa, fls. 289/281, dos responsaveis pela
contabilidade no periodo de janeiro a maio, Dra. Vilma Sousa Ismael da Costa, fls. 285, 292,
910, 914/916, e no intervalo de junho a dezembro de 2010, Dr. Jodo Gilberto Carneiro
Ismael da Costa, fls. 289/291, bem como das servidoras Nelma Soares de Souza, fls. 288,
306, 913, 923, 926 e 931, Maria das Neves dos Anjos Silva, fls. 287, 302, 912, 919, e 931, e
Maria Valdelene da Silva, fls. 286, 304, 911, 922, 924 e 931, apenas a antiga Alcaidessa,
Sra. Euridice Moreira da Silva, apos pedido de prorrogacao de prazo, fl. 295, deferido pelo
relator, fls. 297/299, e a contadora, Dra. Vilma Sousa Ismael da Costa, encaminharam as
suas contestacOes, respectivamente, fls. 314/899 e 918, cabendo ressaltar que o outro
profissional de contabilidade, Dr. Jodo Gilberto Ismael da Costa, também solicitou a dilagao
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de termo para apresentar sua defesa, fl. 296, concedida pelo relator, fls. 297/299, mas
deixou o prazo transcorrer sem o envio de quaisquer justificativas ou documentos.

A Sra. Euridice Moreira da Silva alegou, resumidamente, que: a) o montante da divida
refere-se a um débito histdrico da Urbe (INSS, FGTS, ENERGISA e PRECATORIOS), anterior
ao seu mandato e ndo registrado pela gestdo anterior, mas contabilizado no periodo de 2005
a 2009 como determina a Lei Nacional n.° 4.320/1964; b) a caréncia de consolidacao de
balancos e de resultado ndo constituiu embaraco a acao fiscalizadora do Tribunal, haja vista
que a verdadeira andlise é feita com base nas informagOes individualizadas; c) o balango
geral consolidado foi encartado ao feito; d) a importancia repassada para o Fundo Municipal
de Assisténcia Social — FMAS foi escritura equivocadamente como receita do PROJOVEM
quando deveria ser ingresso do Fundo de Participagao dos Municipios — FPM; e) a cdpia da
LOA demonstra a total regularidade dos dados, devendo ser levada em consideracao a
alegacao acerca do registro da receita do FMAS; f) o déficit orgamentario decorreu da crise
econdmica mundial, sendo esta situacdo uma das trés previstas para qualquer ente
governamental (superavit, déficit ou equilibrio pleno); g) o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico destaca que a diminuicdo de recursos acarreta a reducdao do patrimonio;
h) os documentos e as justificativas constantes na defesa elidem a eiva concernente a nao
realizacdo de licitacOes; i) o setor financeiro emitiu cheques, todavia, as ordens bancarias
nao foram repassadas para os fornecedores, permanecendo em poder da tesouraria;
j) o setor de contabilidade, por um equivoco, registrou os pagamentos, enquanto o banco e
o setor financeiro ndo o fizeram, sendo este 0 motivo do saldo negativo apenas na escrita
contabil; k) as transferéncias para o Fundo Municipal de Saiude — FMS, 2.056.047,22,
superaram o limite a ser aplicado em salde, devendo os gastos serem examinados nas
contas do gestor do referido fundo, Processo TC n.° 04036/11; I) os pagamentos de
precatorios judiciais, na soma de R$ 234.734,62, devem ser deduzidos da base de calculo da
RIT, enquanto o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN e o Imposto de
Renda — IR devem ser considerados como aplicagdes, pois foram retidos pelo FMS; m) as
alteracdes descritas elevam os gastos em saude para R$ 2.185.748,15 ou 16,38% da receita
base; n) os analistas do Tribunal, quando da inspegao /n /oco, nao solicitaram os mapas
referentes aos controles de combustiveis e estes ocorrem de forma separada nas Secretarias
Municipais de Educagao, Saude e Agao Social; 0) o controle de pecas nao foi implementado,
todavia, as medidas adequadas foram tomadas para o cumprimento das determinacbes da
Corte de Contas; p) as portarias de nomeagdes dos membros dos conselhos locais foram
anexadas ao caderno processual; q) os veiculos abastecidos pela Comuna serviram para o
transporte de estudantes universitarios e foram agregados na Secretaria Municipal de
Educacdo, concorde contratos de cessao firmados com os proprietarios; r) o Municipio de
ingressou com uma medida judicial para garantir direitos previdenciarios junto ao INSS;
s) o salario-familia e o salario-maternidade, como também as parcelas recolhidas por
servidores acima do teto, devem ser deduzidos dos valores devidos a autarquia securitaria
nacional; t) o percentual das obrigacOes patronais deve ser de 21% e nao de 22% como
informado no relatdrio inicial; e u) as funcionarias Nelma Soares de Souza e Maria das Neves
dos Anjos Silva prestaram servigos no escritorio de apoio em Jodo Pessoa/PB e a servidora
Maria Valdelene da Silva laborou no CRAS.
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Ja a Dra. Vilma Sousa Ismael da Costa asseverou, sinteticamente, que ndo elaborou a
prestacdo de contas, sendo responsavel pela contabilidade da Urbe apenas no periodo de
janeiro a maio de 2010.

Encaminhados os autos aos especialistas da DIAGM V, estes, apds o exame das referidas
pecas processuais de defesas, emitiram relatdrio, fls. 935/947, onde consideraram elidida a
eiva concernente a falta de apresentacdo das portarias de nomeagdes dos membros do
Conselho de Alimentagcao Escolar, do Conselho Municipal de Educacao e do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB. Além disso, reduziram o total
dos gastos nao licitados de R$ 429.140,80 para R$ 135.620,10 e modificaram o valor das
obrigagdes patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e nao recolhidas
de R$ 1.300.039,38 para R$ 1.203.550,68. Por fim, mantiveram /n totum o seu
posicionamento exordial relativamente as demais irregularidades apontadas.

Em preliminar, fls. 949/957, o Ministério Publico junto ao Tribunal requereu o retorno do
feito a unidade técnica para calcular os valores pagos as servidoras Maria das Neves dos
Anjos Silva, Maria Valdelene da Silva e Nelma Soares de Souza quando dos exercicios dos
cargos de Diretoras de Escolas Padrdo B. Além disso, o Parguet de Contas solicitou, apds o
aludido levantamento, as citacOes pessoais daquelas funcionarias para apresentarem as suas
defesas, diante da possibilidade de imputacao de débito, bem como da antiga Chefe do
Poder Executivo e de sua advogada, tendo em vista a evidéncia de responsabilidade solidaria
pela importancia a ser apurada.

Apds complementacao de instrucao, fls. 959/960, os especialistas da Corte destacaram os
valores recebidos pelas servidoras como Diretoras de Escolas Padrdao B, quais sejam,
Sra. Maria das Neves dos Anjos Silva, R$ 6.736,09, Sra. Maria Valdelene da Silva,
R$ 6.390,00, Sra. Nelma Soares de Souza, R$ 6.680,72. E, em seguida, foram efetuadas
novas citagoes, fls. 962/965 e 967, tendo as interessadas encaminhado contestacoes.

A Sra. Maria das Neves dos Anjos Silva justificou, em suma, fls. 971/984, que trabalhou no
escritorio de apoio em Joao Pessoa/PB, conforme declaracdes e fichas de frequéncias,
executando servigos de limpeza do escritério, de retirada de copias de documentos e envio
de FAX, de numeracao de processos, como também de telefonia.

A Sra. Maria Valdelene da Silva enfatizou, sumariamente, fls. 985/998, que, no periodo de
janeiro a outubro, foi nomeada diretora de escola e designada para prestar servicos no
CRAS, onde trabalhava por 06 (seis) horas, realizando rotinas administrativas, concorde
certidao emitida pela Secretaria de Acdo Social e cdpias dos pontos assinados.

J4 a Sra. Nelma Soares de Souza mencionou, sinteticamente, fls. 999/1.014, que foi
nomeada diretora de escola e designada para ficar a disposicao do escritério de apoio em
Jodo Pessoa/PB, onde executou diversos servicos administrativos. Também informou a
juntada de fichas de frequéncias ao trabalho no ano de 2010.
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Em novel posicionamento, fls. 1.018/1.023, os inspetores do Tribunal evidenciaram que as
servidoras Maria das Neves dos Anjos Silva, Nelma Soares de Souza e Maria Valdelene da
Silva prestaram servicos ao Municipio de Itabaiana/PB, porém, apesar de nomeadas para
cargos comissionados, executaram atividades administrativas nao revestidas das
caracteristicas proprias de chefia, direcao e assessoramento. Ademais, ao analisarem as
fichas financeiras daquelas funcionarias, fls. 835/837, detectaram o recebimento indevido de
gratificagdes no montante de R$ 6.800,00, sendo R$ 2.200,00 pagos a Sra. Maria das Neves
dos Anjos Silva, R$ 2.200,00 a Sra. Nelma Soares de Souza e R$ 2.400,00 a Sra. Maria
Valdelene da Silva. Ao final, os especialistas da unidade de instrugao sugeriram a imputacao
do supracitado débito a ex-Prefeita do Municipio de Itabaiana/PB.

Processadas as intimagOes da antiga Alcaidessa, Sra. Euridice Moreira da Silva, de sua
advogada, Dr. Fabiana Maria Falcao Ismael da Costa, bem como das servidoras, Sras. Nelma
Soares de Souza, Maria das Neves dos Anjos Silva e Maria Valdelene da Silva, apenas a
primeira encaminhou defesa, fls. 1.026/1.027, na qual asseverou, resumidamente, que as
funcionarias acima nominadas prestaram servicos no escritério de apoio em Joao Pessoa/PB
e no CRAS, conforme constatado e aceito pelos técnicos do Tribunal.

Remetido o feito a Divisdo de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, os peritos deste
Pretdrio de Contas elaboraram novel peca técnica, fls. 1.032/1.036, na qual mantiveram seu
entendimento acerca do pagamento indevido de gratificagdes, R$ 6.800,00, recaindo a
responsabilidade sobre a Sra. Euridice Moreira da Silva.

O Ministério Publico Especial, ao se manifestar conclusivamente acerca da matéria,
fls. 1.038/1.050, pugnou, em sinese, pelo (a): a) emissdo de parecer contrario a aprovacao
das contas quanto ao alcance dos objetivos de governo e irregularidade das contas no
tocante aos atos de gestao referentes ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade
da Sra. Euridice Moreira da Silva, acolhendo-se integralmente as conclusGes da unidade de
instrucdo em relacdo a gestdo fiscal; b) imputacao de débito pelas maculas que ensejaram
dano ao erario as servidoras e a antiga Chefe do Poder Executivo, conforme o caso apurado,
com aplicacdo das multas previstas no art. 55 e no art. 56, inciso II, da LOTCE/PB a antiga
gestora, dado o conjunto de irregularidades, falhas e omissoes; c) envio de recomendagoes
ao atual Prefeito de Itabaiana/PB, Sr. Antonio Carlos Rodrigues de Melo Junior, no sentido de
realizar os legitimos procedimentos licitatérios, de cumprir os ditames e regras da boa gestao
fiscal e das normas de contabilidade publica, de aplicar integralmente o valor fixado em
acoes e servicos publicos de salde, dentre outros aspectos destacados pela analistas do
Tribunal em seus pronunciamentos técnicos; d) representar ao Ministério Publico Comum, ao
Ministério Publico Federal e a Receita Federal do Brasil para, no ambito de suas respectivas
atribuicbes e competéncias, apurarem as responsabilidades da Sra. Euridice Moreira da Silva,
por forca dos atos referidos no exame da presente prestacao de contas; e €) determinar a
andlise da situacdo do endividamento global do Municipio de Itabaiana/PB nas contas da
ex-Prefeita da Comuna de Itabaiana/PB, que se encontram em fase de instrucao, sopesando
o0 estabelecido no art. 4° da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal.
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Solicitacdo de pauta, fl. 1.051, conforme atestam o extrato de intimagGes publicado no Diario
Oficial Eletronico do TCE/PB de 18 de outubro de 2013 e a certidao de fl. 1.052.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é importante destacar que
as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS se
sujeitam a duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo correspondente
Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sao apreciadas, inicialmente, pelo
TCE/PB, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao parlamento
para julgamento politico (art. 71, inciso I, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicdo
Federal — CF), ao passo que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS ORDENAM DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Tribunal de
Contas (art. 71, inciso II, ¢/c o art. 75, caput, da Carta Magna).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS, sado
apreciadas no TCE/PB no MESMO PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das
CONTAS DE GOVERNO a decisao da Corte consigna unicamente a aprovagao ou a
desaprovacao das contas. Referida deliberacao tem como objetivo principal informar ao
Legislativo os aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais
encontrados nas contas globais e anuais aduzidas pelo mencionado agente politico,
notadamente quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes e
renlincia de receitas (art. 70, caput, da CF). Ja no exame das CONTAS DE GESTAO,
consubstanciado em ACORDAO, o Tribunal de Contas exerce, plenamente, sua jurisdigao,
apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes
recursos.

In casu, em que pese o entendimento dos peritos do Tribunal, verifica-se que as eivas
concernentes ao registro no balango orcamentario de despesas intraorgamentdrias sem a
devida correspondéncia como receita intraorcamentaria no Fundo Municipal de Assisténcia
Social — FMAS, a aplicacdo de recursos em acoes e servicos publicos de salde abaixo do
limite legal e ao abastecimento indevido de veiculos colocados a disposicdo da Secretaria
Municipal de Educacao ndao devem prosperar, notadamente diante dos seguintes fatos e
fundamentos.

A documentacdo encartada ao feito, fls. 350/359, demonstra que o Poder Executivo
transferiu R$ 20.000,00 para o FMAS de acordo com os ditames legais, contudo, a receita foi
escriturada no citado fundo como sendo do PROJOVEM quando deveria ser do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM, ocorrendo, assim, uma falha na classificacao daquele
valor na contabilidade do fundo. Assim, verifica-se que a eiva em comento nao pode ser
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atribuida a responsavel pela contas em exame, pois a gestora do fundo local no ano de 2010
foi a Sra. Maria Auxiliadora Correia de Melo.

A inclusdo, de forma proporcional, dos encargos sociais devidos sobre a folha de pagamento
dos profissionais de saude (PASEP e FGTS), R$ 168.371,73, ao valor inicialmente calculado
pelos técnicos da Corte, R$ 1.947.325,82, eleva os gastos em acdes e servicos publicos de
saude para R$ 2.115.697,55 (R$ 1.947.325,82 + R$ 168.371,73), equivalendo a 15,58% da
receita de impostos mais transferéncias, R$ 13.578.753,55, e, portanto, ultrapassando o
limite minimo estabelecido na Constituicao Federal.

Os contratos de cessOes anexados ao feito, fls. 874/894, demonstram que o Municipio de
Itabaiana/PB concordou em arcar com o abastecimento dos veiculos que transportavam os
alunos para as universidades localizadas nas cidades de Jodao Pessoa/PB, Timbauba/PE e
Goiana/PE, estando a despesa acobertada pelos referidos acordos, cabendo, no entanto, o
envio de recomendacOes para que a administragao local inclua no orcamento gastos préprios
para o transporte de alunos universitarios, corrigindo, deste modo, a situacdo descrita nas
presentes contas.

Por outro lado, os técnicos deste Pretdrio de Contas detectaram que a divida consolidada
liguida do Municipio de Itabaiana/PB ascendeu ao montante de R$ 29.266.186,88, fl. 274,
equivalendo a 131,07% da Receita Corrente Liquida — RCL do ano de 2010,
R$ 22.328.961,25, quando deveria estar no maximo em 120% da citada RCL. Deste modo,
resta evidente a ultrapassagem do limite legal definido no art. 39, inciso II, da Resolucao do
Senado Federal n.° 40, de 10 de abril de 2002, in verbis:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolugdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

1 - (omissis

II — no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a
receita corrente liquida, definida na forma do art. 2. (grifamos)

No que diz respeito ao encaminhamento da documentacdo concernente as contas do
exercicio financeiro de 2010, os analistas da unidade de instrucdo identificaram, na instrucao
inicial, fl. 267, a auséncia dos demonstrativos consolidados. Assim, constata-se que a antiga
administradora da Comuna, Sra. Euridice Moreira da Silva, enviou a prestagao de contas sem
observar atentamente as determinages indicadas no art. 12, inciso II, da Resolucdo
Normativa RN — TC n.© 03/2010, verbatim:
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Art. 12. A prestacdo de contas anual de Prefeito, encaminhada em meio
eletronico, compreenderd, no minimo, os seguintes documentos relativos ao
exercicio de competéncia:

I — (omissis)

IT — Os seguintes demonstrativos de consolidacdo geral e da Administracao
Direta — Poder Executivo:

a) Balango Orgamentario (Anexo 12 da Lei 4.320/64);

b) Balango Financeiro (Anexo 13 da Lei 4.320/64), contendo nota explicativa
que esclareca a natureza dos componentes dos grupos de receita e despesa
extraorgamentaria;

¢) Balanco Patrimonial (Anexo 14 da Lei 4.320/64), acompanhado de nota
explicativa que esclareca a composicao das contas de cada grupo e
subgrupo desse demonstrativo;

d) Demonstracao das variagdes patrimoniais (Anexo 15 da Lei 4.320/64),
contendo nota explicativa que evidencie os elementos componentes dos
grupos de mutacdes patrimoniais e independentes da execucdo
orgamentaria;

e) Demonstracdo da divida fundada interna por contrato (Anexo 16 da
Lei 4.320/64);

f) Demonstracdo da divida fundada externa por contrato (Anexo 16 da
Lei 4.320/64);

g) Demonstrativo da divida flutuante (Anexo 17 da Lei 4.320/64);

h) Quadro resumo de todas as incorporacdes de bens, direitos e valores ao
ativo permanente da entidade, especificando, no minimo, a descrigdo,
guantidade, valor unitario, nimero do empenho e de tombamento;

i) Demonstracdao da origem e aplicacdo de recursos ndao consignados no
orcamento, detalhando os grupos de acordo com a informagdao do SAGRES;
(nossos grifos)

Também consta no rol de irregularidades a inconformidade entre os dados da despesa
corrente fixada na Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei Municipal n.° 596/2009),
R$ 22.426.400,00, fls. 844/849, e as informagbes destacadas no Balanco Orcamentario,
R$ 19.394.400,00, fl. 237, bem como a inclusao no Sistema de Acompanhamento da Gestao
dos Recursos da Sociedade — SAGRES de saldo negativo conciliado de R$ 8.462,26 na Conta
Corrente n.% 13.796-0 (FUNDEB). Estes dois fatos, além de comprometerem e dificultarem a
regular fiscalizagdo, demonstram a imperfeicao dos registros contabeis, ensejando o envio
de recomendac0es a atual administragdo do Municipio de Itabaiana/PB.
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Em seguida, ao consolidarem os BALANCOS ORCAMENTARIOS dos Fundos Municipais de
Saude e de Assisténcia Social com a peca contabil do Poder Executivo, os inspetores deste
Pretério de Contas evidenciaram um desequilibrio orgamentario de R$ 741.255,32, ou 2,90%
da receita orgamentaria, haja vista que as despesas somaram R$ 26.339.377,16, enquanto a
receita atingiu apenas a quantia de R$ 25.598.121,84, vide Documento TC n.° 10838/12. Da
mesma forma, a partir agora do BALANCO PATRIMONIAL do Poder Executivo, fls. 211/213,
foi possivel verificar a existéncia de um déficit financeiro no montante de R$ 3.314.022,18,
uma vez que o ativo financeiro totalizou apenas R$ 575.245,39, a0 passo que 0 passivo
financeiro ascendeu a quantia de R$ 3.389.267,57.

Ambas as situacOes deficitarias acima descritas caracterizam o inadimplemento da principal
finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a insercdo, no ordenamento juridico
tupiniquim, da tao festejada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional
n.° 101/2000), qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte dos
gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas,
conforme estabelece o seu art. 1°, § 19, verbo ad verbum:

Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Em relagdo ao tema licitagao, os analistas do Tribunal verificaram a realizagao de despesas
ndo licitadas no valor de R$ 135.620,10, fls. 939/941. Logo, cumpre assinalar que licitagao é
o meio formalmente vinculado que proporciona a Administragdo Publica melhores vantagens
nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negdcios
publicos. Quando ndo realizada, representa séria ameaca aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da prdpria
probidade administrativa.

Nesse diapasao, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Dra. Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, nos autos do Processo TC n.% 04981/00, jpsis litteris:.
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A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Com efeito, deve ser enfatizado que a nao realizacdo dos mencionados procedimentos
licitatorios exigiveis vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI,
verbum pro verbo:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

E preciso salientar que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo estao disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Neste
contexto, deve ser destacado que a ndo realizacao do certame, exceto nos restritos casos
prenunciados na reverenciada norma, € algo que, de tao grave, consiste em crime previsto
no art. 89 do proprio Estatuto das Licitacdes e dos Contratos Administrativos, ad /iteram:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-
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se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispOe sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional
(Lei Nacional n.° 8.429, de 2 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (grifo inexistente no original)

Comungando com o supracitado entendimento, reportamo-nos, desta feita, a manifestacao
do eminente representante do Parguet especializado, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos
autos do Processo TC n.° 04588/97, verbis:

Cumpre recordar que a licitagdo é procedimento vinculado, formalmente
ligado a lei (Lei 8.666/93), nao comportando discricionariedades em sua
realizacao ou dispensa. A ndo realizacdao de procedimento licitatério, fora das
hipéteses legalmente previstas, constitui grave infracdo a norma legal,
podendo dar ensejo até mesmo a conduta tipificada como crime. (grifamos)

Outra falha constatada na instrucao do feito diz respeito a inexisténcia de dominio mensal
individualizado das despesas com os automoveis utilizados pelo Poder Executivo de
Itabaiana/PB, em desacordo com o disposto no art. 19, § 29, da resolugao que dispoe sobre
a adocao de normas para o controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos dos
veiculos e maquinas pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais (Resolugdo Normativa
RN — TC n.© 05/2005), verbatim:

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracdo
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao




SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04216/11

Patrim6nio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencdo estejam a cargo
da Administracdo Municipal.

§ 19, (omissis)

§ 20, Para cada veiculo e maquina deverdao ser implementados os controles
mensais individualizados, indicando o nome do 6rgdo ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com o0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pegas, pneus, acessorios e Sservicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacdes das despesas, além da identificagao,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informagdes. (nossos grifos)

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Itabaiana/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2010, sem a inclusao dos valores devidos pelo
Fundo Municipal de Salde e pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, verifica-se que os
peritos do Tribunal em sua analise de defesa, fl. 944, reduziram do total da despesa com
pessoal calculada no relatério exordial, R$ 6.556.087,11, o valor de R$ 54.385,62 como
sendo salario-familia e, em seguida, calcularam o montante devido como sendo 22% de
R$ 6.501.701,49.

Entrementes, o calculo acima necessita das devidas retificacdes, pois o salario-familia
somente deve ser descontado quando dos recolhimentos securitarios, razdo pela qual a base
deve permanecer na importancia de R$ 6.556.087,11, registrados nos elementos de despesa
11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS (R$ 6.004.986,23) e 04 — CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO (R$ 537.330,88), além da quantia incorretamente contabilizada no
elemento 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FISICA (R$ 13.770,00).

De acordo com os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, foram pagos R$ 341.431,93 atinentes a obrigagOes patronais do
periodo (R$ 185.110,98 quitados no préprio exercicio e R$ 156.320,95 recolhidos no ano de
2011). Este montante estd muito aguém da soma efetivamente devida a autarquia federal,
R$ 1.442.339,16, que corresponde a 22% da remuneracao paga (R$ 6.556.087,11),
consoante disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Lei Maior, c/c os artigos 15, inciso I, e
22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional
n.0 8.212/1991), respectivamente, verbo ad verbum:.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:



SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04216/11

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifos inexistentes no original)

Em verdade, descontados do total a ser recolhido o valor do salario-familia (R$ 56.385,62),
constata-se que deixaram de ser pagas despesas com contribuices previdenciarias patronais
em favor do INSS na importancia de R$ 1.044.521,61, representando 75,37% do montante
efetivamente devido pelo Executivo de Itabaiana/PB em 2010, R$ 656.438,35
(R$ 1.442.339,16 — R$ 341.431,93 — R$ 56.385,62). Todavia, é necessario frisar que o
calculo do valor exato da divida devera ser realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB,
entidade responsavel pela fiscalizagdo e cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas
ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.
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De qualquer forma, é necessario salientar que a macula representa séria ameaga ao
equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios com vistas a
resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Em virtude de sua
gravidade, além de poder ser enquadrada como ato de improbidade administrativa (art. 11,
inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992), a eiva constitui motivo suficiente para a emissao
de parecer contrario a aprovagao das contas, conforme determina o item “2.5” do Parecer
Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal. Ademais, acarreta sérios danos ao
erario, tornando-se, portanto, eiva insanavel, concorde jurisprudéncia remansosa do Tribunal
Superior Eleitoral — TSE, /psis litteris:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO E$PECIAL. ) TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE IIilSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBL,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si s, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIC(N)ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. VICE.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ!EI(_;AO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagbes configuram irregularidades de natureza
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insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Dentre os dispéndios censurados pelos técnicos deste Sinédrio de Contas, com base em
denuncia formulada pelo Vereador do Municipio de Itabaiana/PB no ano de 2011, Sr. José
Ubiratan Correia de Melo, encontram-se as concessoes indevidas de gratificacdes no ano de
2010 as servidoras NELMA SOARES DE SOUZA, MARIA DAS NEVES DOS ANJOS SILVA, e
MARIA VALDELENE DA SILVA, que nao desempenhavam as suas devidas fungdes
comissionadas.

Com base nas declaracdoes anexadas dos autos, verifica-se que as funcionarias MARIA DAS
NEVES DOS ANJOS SILVA e NELMA SOARES DE SOUZA desempenharam simples tarefas
administrativas no escritdrio de apoio em Joao Pessoa/PB, respectivamente, fls. 984 e 1.014,
e que a servidora MARIA VALDELENE DA SILVA laborou no CRAS vinculado a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Humano, 986, entretanto, todas foram nomeadas DIRETORAS
DE ESCOLAS PADRAO B pela antiga Prefeita Municipal, Sra. Euridice Moreira da Silva, vide
portarias anexas as fls. 838/840.

Ademais, as fichas financeiras de cada uma das funcionarias demonstram o recebimento
indevido de GSE — GRAT. SERV. ESPEC., sendo R$ 2.200,00 pela Sra. MARIA DAS NEVES
DOS ANJOS SILVA, fl. 835, R$ 2.400,00 pela Sra. MARIA VALDELENE DA SILVA, 836, e
R$ 2.200,00 pela Sra. NELMA SOARES DE SOUZA, fl. 837. Por conseguinte, os mencionados
dispéndios foram pagos em flagrante desrespeito aos principios basicos da publica
administragdo, configurando fato suficiente a imputacdo do débito solidario a ordenadora de
despesas e as servidoras acima mencionadas, além das demais penalidades aplicaveis a
espécie.

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, sete das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das CONTAS DE
GOVERNO da antiga Prefeita Municipal de Itabaiana/PB, conforme disposto nos itens “2”,
“2.5",%2.9”,%2.10", "2.11" e “4”, do Parecer Normativo PN — TC n.°© 52/2004, in verbis:

2. Constituird motivo de emisséo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a sequir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengdo e/ou nao recolhimento das contribuicdes previdenciarias
aos 6rgaos competentes (INSS ou érgao do regime préprio de previdéncia,
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conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

(..))

2.9. incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos, inclusive
contabeis, apresentados em meios fisico e magnético ao Tribunal;

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

(...)

3. (omissis)

4. A inocorréncia das situagdes previstas no item 2 ndao impede a emissao de
parecer contrario a aprovacdo de prestacOes de contas nas quais se
constatem outras irregularidades e ilegalidades, inclusive desobediéncia ao
disposto na LRF e praticadas danosas ao Erario. (grifamos)

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta da Chefe do Poder Executivo da Comuna de Itabaiana/PB durante o
exercicio financeiro de 2010, Sra. Euridice Moreira da Silva, resta configurada também a
necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 4.150,00, prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo a
ex-gestora enquadrada nos seguintes incisos do referido artigo, verbatim:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

IIT — ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado
dano ao Erario;
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Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicao do Estado da Paral'bg, e no art. 19, inciso IV, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/93, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagdo das CONTAS DE GOVERNO da ANTIGA
MANDATARIA de Itabaiana/PB, relativas ao ano de 2010, Sra. Euridice Moreira da Silva,
encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do Municipio
para julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO da EX-ORDENADORA DE
DESPESAS da Comuna, concernentes ao exercicio financeiro de 2010, Sra. Euridice Moreira
da Silva.

3) IMPUTE a ex-Prefeita do Municipio de Itabaiana/PB, Sra. Euridice Moreira da Silva,
CPF n.0 122.736.784-87, débito no montante de R$ 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais),
concernente a concessao indevida de gratificacdes a servidoras que ndo exerceram as
funcdes comissionadas, respondendo solidariamente as funcionarias Maria das Neves dos
Anjos Silva, Nelma Soares de Souza e Maria Valdelene da Silva pelas quantias percebidas
individualmente no exercicio, quais sejam, R$ 2.200,00, R$ 2.200,00 e R$ 2.400,00,
respectivamente.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, com a efetiva demonstracao de seu cumprimento a esta
Corte de Contas dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Administrador Municipal,
Sr. Antonio Carlos Rodrigues de Melo Junior, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) APLIQUE MULTA a ex-Alcaidessa, Sra. Euridice Moreira da Silva, na importéncia de
R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que dispde o art. 56 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB.

6) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apoés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
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art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) ENCAMINHE cépia da presente deliberacdo ao Vereador da Comuna de Itabaiana/PB no
ano de 2011, Sr. José Ubiratan Correia de Melo, subscritor de denuncia formulada em face
da Sra. Euridice Moreira da Silva, para conhecimento.

8) ENVIE recomendacOes no sentido de que o atual gestor da Urbe de Itabaiana/PB,
Sr. Antbnio Carlos Rodrigues de Melo Junior, ndo repita as irregularidades apontadas no
relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes.

9) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdao Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodao Pessoa/PB acerca da caréncia
de pagamento de grande parte dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragoes
pagas pelo Poder Executivo do Municipio de Itabaiana/PB, devidos ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2010.

10) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA
cbpias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba
para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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