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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-1920/09

Administracao Direta Municipal. Prefeitura de Mari Licitacdo na
modalidade Tomada de Precos. Irregularidade. Aglima de multa.
Recomendacao. Envio de cépia a PCA-2009.

ACORDAO AC1-TC - 185 /2011

RELATORIO:

As presentes pecas tratam da Licitacdo na modatidhdmada de Preco n® 01/2009, seguida do
Contrato n°® 01/09, celebrado entre a Prefeitura hipal de Manaira e Cicera Klébya Medeiros
Lacerda, visando a aquisicdo de combustiveis dedtis aos veiculos da edilidade, no valor total @ R

330.360,00.

Destaca-se, desde ja, que os autos em questdorgficddos do Gabinete do Auditor Renato Sérgio
Santiago Melo, sendo redistribuido concluso a &sttator, por deliberacdo da 12 Camara desta Corte,

na sesséo do dia 18/11/2010.
A Unidade Técnica, em sua analise exordial delf28/132, entendeu como irregular o procedimento
licitatorio, em funcéo de varias irregularidadesifieadas.

Atendendo aos principios constitucionais da ampdéesh e do contraditério, bem como do devido
processo legal, o entdo Relator determinou as 6#a@o Prefeito Municipal de Manaira, Sr° José $ima
de Sousa, aos membros da Comissao Permanenteitdgdidce a empresa contratada, tendo os mesmos

juntado pecas aos autos.
Ao analisar a documentacdo defenséria, a Auditamaitiu relatério as fls. 304/314, pugnando pela
manutencdo das seguintes eivas:

1. N&o consta pre¢o unitario exigido pelo art. X0ja Lei 8.666/93,;

2. Nao consta pesquisa de preco, de acordo cormh d2yr1V da Lei 8.666/93;

3. O consumo diario dos veiculos foi consideradimacdo normal para a quilometragem
percorrida, de acordo com o item 7 do relatoricciali;

4. Os valores apresentados pela empresa vencedarastdo em conformidade com os valores de
mercado, de acordo com exigéncia contida no art. |48la Lei 8.666/93, conforme se pode
observar na pesquisa realizada pela auditoria amsia Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP,
que apresenta preco médio da gasolina de R$ 2eB@ifio/2009) e preco médio do diesel de R$
2,08 Enquanto isso, o Municipio adquiriu os comivess pelo valor de R$ 2,85 (gasolina) e R$

2,12 (diesel);
5. Sobrepreco no valor de R$ 19.800,00.

Instado a se manifestar, o Orgdo Ministerial emiRarecer da lavra do ilustre Procurador Geral
Marcilio Toscano Franca Filho, opinando pela:

- irregularidade do procedimento licitatorio e do ¢mato ora analisados;
- imputacdo do excesso de precos detectado a auttridampetente;
- aplicagdo de multa ao gestor, nos termos do ard®&C n° 18/93;

- recomendacdo a Prefeitura Municipal de Manaira,semtido de estrita observancia das normas
consubstanciadas na Lei de LicitacGes e Contrdtes§666/93) e aos principios norteadores da
Administracao Publica.

O Relator recomendou o agendamento do processoggparasente sessao, procedendo as intimagdes de
praxe.
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VOTO DO RELATOR:

A licitac@o € o procedimento administrativo utilitapara a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Regrada pela Lei Federal 81666/93, prevista no artigo 37, inciso XXI, da

CFRB, constituindo obrigatoriedade para o Admiraslior Pablico quando da contratacdo de bens e
Servicos.

Instrumento de democratizacdo da administracdoli®s e servigos publicos, a licitagdo encerra em si
a materializagdo dos Principios constitucionais, tatamente, Impessoalidade e Moralidade,
permitindo/assegurando, assim, a todos agquelesigaejam contratar com o poder publico a igualdade
de oportunidades de participagao.

Passado o intréito, passo a versar a respeito dostgs irregulares identificados e manifestados em
relatorio pelo Org&o Auditor.

De pronto, gostaria de ressaltar a minha concordanmm a Instrugdo no tocante a necessidade de
excluir a responsabilidade dos membros da Comidgficitacdo, nos termos do relatorio de analise de
defesa, pelas falhas percebidas no certame.

- Ndo consta preco unitario exigido pelo art. 40dLei 8.666/93;

- Nao consta pesquisa de preco, de acordo com. @&tV da Lei 8.666/93;

- Os valores apresentados pela empresa vencedovaestio em conformidade com os valores de
mercado, de acordo com exigéncia contida no art.|48a Lei 8.666/93, conforme se pode observar na
pesquisa realizada pela auditoria ao sitio da Adgérndacional de Petréleo - ANP, que apresenta prego
médio da gasolina de R$ 2,56 (janeiro/2009) e prewadio do diesel de R$ 2,08 Enquanto isso, o
Municipio adquiriu 0os combustiveis pelo valor deZ8b5 (gasolina) e R$ 2,12 (diesel);

Ao perscrutar os autos € tranquila a constataca@ude assiste razdo a d. Auditoria no que se redese
trés aspectos acima arrolados. E certo que a Adstiangdo foi omissiva no dever de realizar e fazer
constar prévia pesquisa de preco, imprescindiveh gaiar parametro seguro para basilar a Comissao
de Licitacdo, como também, os licitantes acerca #abres unitdrios maximos admitidos para
contratacdo e, ainda, servir de paradigma para &@fieacéo de proposta inequivocamente inexequivel.
Portanto, a prévia e, sempre que possivel, ampdgyiea de preco trata-se de procedimento vinculado,
ndo podendo ser olvidado.

Neste sentido, o TCU vem decidindo reiteradamente:

Acérdao 1272/2004 Primeira Camara

Realizacdade ampla pesquisa de precos no mercaadim de estimar o custo do objeto a ser
adquirido, definir os recursos orcamentérios sufities para a cobertura das despesas contra-
tuais e servir de balizamento para a andlise dagppstas dos licitantes, em harmonia com os
arts. 7°, § 2°, inciso Ill, e 43, incisos 1V e ddds da Lei 8.666/1993.

Acordado 1182/2004 Plenério

Promovapesquisa preliminar de precogue permita estimar a despesa a ser realizada, nos
processos de dispensa de licitacdo e nos condbesgrvando o que determina o art. 15 c/c o
art. 43, IV, da Lei 8.666/1993.

Acoérddo 861/2004 Segunda Camara

Promova,em todos os procedimentos licitatorjas realizagdo, d@esquisa de precos em pelo
menos duas empresamertencentes ao do objeto licitado ou consultastesia de registro de
precos, visando aferir a compatibilidade dos prepospostos com os praticados no mercado,
nos termos do disposto no incisoV, 8§ 1°, art. Iiceso IV, art. 43, da Lei n°® 8.666, de 1993 e
Decisbes n°s 431/1993-TCU Plenario, 288/1996-TCéh&lio e 386/1997-TCU Plenério.

Em face da inexisténcia de citada pesquisa, a Atditealizou estudo junto ao endereco eletrénieo d
ANP — Agéncia Nacional de Petréleo, onde foi ewitho sobrepreco dos combustiveis licitados
guando comparados com aqueles fornecidos pela add@éMalgrado ter a ciéncia de que os valores
informados pela ANP sdo resultantes da média degqy praticados no Estado num determinado
periodo, ndo refletindo as peculiaridades locai8pré razoavel assentir com a contratacdo de objeto
(gasolina) com valor 11,33% acima do preco médio.
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Em idéntica senda, o Parquet asseverou:

“O Orgao Técnico, conforme pesquisa de preco realizna Agéncia Nacional de Petréleo —
ANP, concluiu que os precos adjudicados revelaramsensivelmente elevados. A validade da
contratacdo encontra-se condicionada a comprovacio razoabilidade do preco a ser
despendido pela Administracdo Publica. A pesquisangrcado objetiva ndo s6 alcancar os
precos mais adequados aos gastos publicos, mastamtabilizar a melhor fiscalizacao dos
recursos por parte da sociedade.”

- O consumo diario dos veiculos foi consideradoracdo normal para a quilometragem percorrida, de
acordo com o item 7 do relatério inicial;

No que pertine a eiva em questdo, concordo em rajngémero e grau com a sabia manifestacdo
ministerial, in verbis:

“Impende considerar que o fato de a empresa licdaapresentar em sua proposta
uma determinada quantidade de 6Oleo diesel e gasalio implica ndo implica na
conclusdo de que haverda o consumo excessivo deesdsustiveis por parte da
Prefeitura. A Edilidade pode ou ndo consumir a didade de combustivel licitada na
sua totalidade. Alias, a licitacdo de grande voludesse bem de consumo evita a
feitura reiterada de procedimentos semelhantes padquiri-los. Possiveis
irregularidade no consumo de combustiveis dos l@sala Administracdo Municipal
devem ser apuradas na prestacdo de Contas do eieodrrespondente.”

- Sobrepreco no valor de R$ 19.800,00.

O sobrepreco nominado pela Auditoria decorre doesgo identificado em o valor unitario dos
combustiveis adjudicados frente aquele constantestafela da ANP multiplicado pelo volume
estabelecido no pacto contratual.

De acordo com o calculo acima, o sobrepreco sé adiguraria a medida que houvesse o efetivo
consumo dos materiais carburante. Destarte, o paotdratual ndo gera a certeza da aquisi¢ao de todo
0 quantitativo ali fixado, posto que tal volumenegenta mera previsdo da Administracao.

Dito isso, entendo impossivel, no presente feiensurar, com exatiddo, qualquer dano ao erario em
virtude da compra de combustiveis em valores adatpieles praticados no mercado da espécie. Feita
as consideracfes, posiciono-me pela remessa da d@paresto em questao, assim como, dos relatérios
técnicos (Inicial e Analise de defesa) para o pssceque trata da Prestacdo de Contas Anuais, ecierci
2009, para subsidiar o exame e acompanhar/afepotencial prejuizo aos cofres publicos para fins de
imputacado de débito correspondente.

Esposado em toda as considera¢des sobreditas, amtsjmbiose com o Orgdo Ministerial, pelo(a):
1. irregularidade da presente licitacdo na modatiéaromada de Precos;

2. aplicacdo de multa pessoal no valor de R$ 2BD%0 Prefeito do Municipio de Manaira, Sr.
José Simao de Sousa, com espeque no art. 56, ihcd® LOTCE/PB, por infracdo a norma
legal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) diassupracitado gestor para o devido
recolhimento, sob pena de cobranca executiva;

3. recomendacdo a Prefeitura Municipal de Manaira,sentido de estrita observancia das normas
consubstanciadas na Lei de LicitacGes e Contrdtes&§666/93) e aos principios norteadores da
Administracdo Publica;

4. envio de cépia pertinente dos presentes autoManistério Publico Comum, na pessoa do
Excelentissimo Senhor Procurador Geral, a fim degtigar indicios de crime de falsificacdo de
documento publico;

5. envio de cépia do presente ato aos autos da P@® da Prefeitura Municipal de Maniara,
para subsidiar o exame e acompanhar/aferir o pdsmarejuizo aos cofres publicos, para fins
de imputacao de débito correspondente.
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DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$sa\° 03636/08, os Membros da 12 Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDANhanimidade, na sessao realizada
nesta data, em:

I. julgar irregular a presente licitacdo na modalidade Tomada de Peco

Il. aplicar a multa pessoal no valor d&k$ 2.805,10(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez
centavos) ao Prefeito do Municipio de Manaira, Jisé Sim&o de Sousaom espeque no art.
56, inciso Il, da LOTCE/PB, por infracdo a norngayél, assinando-lhe o prazo dg0(sessenta)
dias a contar da publicagdo deste Acorddo no Diariac@f Eletrénico deste TCE, para
recolhimento voluntariy sob pena de cobranca executiva, desde logo reutede, observado o
disposto nos paragrafos 3° e 4° do art. 71 da Goigéo do Estado;

lll. recomendar ao atual gestor Manaira, no sentido de estrita esb@ncia das normas
consubstanciadas na Lei de Licitagdes e Contrdtes§666/93) e aos principios norteadores da
Administracao Publica;

IV. enviar copiado presente ato aos autos B&A-2009da Prefeitura Municipal de Maniara (Proc-
TC-5455/10), para subsidiar o exame e acompanhenifab potencial prejuizo aos cofres
publicos, para fins de imputagéo de débito corresiamte.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 17 de fevereiro de 2011.
Conselheiro Arthur Paredes da Cunha Lima ConsethEabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE

! Recolhimento Multa- ao Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentéria e Finare®lunicipal — mediante a quitagcdo de Documentddecadagao
de Receitas Estaduais (DAE) com c6digo “4007” - tdsido Tribunal de Contas do Estado.



