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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 03926/11

Origem: Fundo Municipal de Saude de Cajazeirinhas
Natureza: Prestacéo de Contas Anuais — exerci@0te
Interessados: Sancha Luiza Queiroga de Sousa Dantas
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Cajazeirinhas.
Administracéo indireta. Fundo Municipal de SaudeerEicio
financeiro de 2010. Regularidade com ressalvas.
Recomendagéo. Informagéo.

ACORDAO AC2 — TC 00140/13

RELATORIO

1. Cuidam os autos do exame da prestacdo de contamladio Fundo Municipal de Saude de
Cajazeirinhas, relativa ao exercicio financeir@@&Q de responsabilidade da gestora, Senhora
SANCHA LUIZA QUEIROGA DE SOUSA DANTAS .

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucioteddgibunal, com as colocacbes e
observacdes a seguir resumidas (fls. 42/49):

2.1. A presente PCA foi encaminhada ao TCE no prazd;lega

2.2. A receita arrecadada no exercicio totalizou R$123832, sendo R$343.093,03
de receitas correntes e R$820.142,29 de transfaséintraorcamentarias;

2.3. A despesa executada no exercicio em andlise miaiR$1.243.952,24, sendo
R$1.239.457,24 de despesas correntes, R$4.495@ésdesas de capital;

2.4. As despesas para pagamento de pessoal e encargimariam R$581.353,27,
representando 46,73% da despesa total;

2.5. O balanco financeiro apresentou o montante de R3834 de despesas
registradas em restos a pagatr;

2.6. Nao houve registro de denuncias, bem como nae#tizada inspecéo “in loco”.
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3. Quanto aos demais aspectos examinados, foram tamtesgtasob o titulo deregularidades,

as seguintes ocorréncias:

3.1. Prestacao de contas apresentada em desacordo Resokucdo RN - TC 03/10,
por auséncia de demonstrativos exigidos pela regoju

3.2. Despesas sem licitacdo no montante de R$463.878,49;
3.3. Déficit orcamentario de R$80.716,92;

3.4. Déficit financeiro no montante de R$64.074,98;

3.5. Aumento de 609,2% na divida do FMS;

3.6. Nado recolhimento das contribuicbes previdenciafi&SS), no montante de
R$2.688,20;

3.7. N&o recolhimento de consignacdes (ISS e IR) na dérR$7.324,83.

4. Intimada, a autoridade responsavel apresentoualg@i@smeio do documento TC 11874/12,
sendo analisada pela Auditoria em seu relatorifisa$120/5127, concluindo pela exclusdo
parcial das irregularidades, reduzindo as despsmiaso devido processo licitatério para
R$16.721,00e dando porsanada a auséncia dos recolhimentos das contribugd e
consignacdesPermanecendo as demais ocorréncias.

5. Instanto a se pronunciar, 0 Ministéio Publico emdi parecer 00024/13, fls. 5129/5132, da
lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Quemrediante o qual, pungou pelo(a):
REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS do exercicite 2010 da gestora do
Fundo Municipal de Saude de Cajazeirinhas, Serhanaha Luiza Queiroga de Sousa Dantas,
conforme o art. 16, Il da LOTC/PB; COMINACAO da MDA prevista no inc. Il do art. 56 &
citada Gestora, em valor minimo, de efeito meraendittatico, e RECOMENDACAO a atual
gestdo do Fundo Municipal de Saude de Cajazeirinbasentido de evitar, a todo custo, a
reincidéncia nas irregularidades aqui esquadrird)aplara tanto se iniciando com a leitura
atenta dos pronunciamentos técnicos, ministefiabé (de julgamento das contas).

6. Seguidamente, agendou-se 0 processo para a pressst®n, efetuando-se as intimacgfes de
estilo.
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicdo Federal que se encontra a molduigica basica do controle da
gestao publica brasileira. Merece destaque desulégj® de que a destinacdo de todos os dinheiros d
erario, por essa qualidade e origem, exige proeidérgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firgdidA Constituicdo € lei fundamental, encimando
e orientando todo o ordenamento juridico do Estédsua forca normativa € tamanha que Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicbes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter p@daisie nulas as suas condutas. Nesse diapasao, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisao digmeta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitugpgmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoglos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeeadao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adtnativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prépria retardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deagi@s a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa dariar@dministracéo e dos direitos dos
administrados, bem como para assegurar a cadadarfederacdo o pleno exercicio da sua missao
constitucionalmente outorgada, uma atuacao da Adiragdo Publica sintonizada com os principios
constitucionais que a norteiam, a saber: da lem@did moralidade, publicidade, impessoalidade e
eficiéncia. E finalidade, pois, do controle aval@maplicacdo de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquisthates resultados (aplicacdo com eficiéncia, eficacia
efetividade - legitimidade). Feitas essas consgd@Es iniciais, passa-se a ao exame das ocoréncias
apontadas pela d. Auditoria.

O Orgéo Técnico apontou como irregularidadaiséncia, na prestagéo de contas, de
demonstrativo exigido pela Resolucdo RN - TC 03/201 qual seja, o relatorio detalhado das
atividades desenvolvidas. Neste caso, como nagenmaiores repercucdes na analise da prestacdo de
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contas, necessario se faz recomendar a atual gestsivito cumprimento das exigéncias contidas na
Resoucédo RN - TC 03/2010.

No tocante aadéficit orgamentério, déficit financeiro o ao aumeto do passivo
financeiro, ressalte-se ter passado a ser o equilibrio dagaspublicas, como resultado de uma visado
liberal de Estado, um dogma na atualidade, defartente incorporado ao sistema orgamentario
patrio pela entrada em vigor da Lei Complementd/2@0. A preocupacado de manter o Estado (lato
sensu) com equilibrio financeiro, em regra gastam@lo mais do que arrecada, por meio de acgles
planejadas e transparentes, é exigéncia da naysldedo, dirigida aos encarregados da gestaogaubli
nos trés niveis de governo, sob pena de respoidsala] segundo a LC 101/2000, art. 1°, § 1°:

Art. 1°. (...). 8 1°. A responsabilidade na gedfidoal pressupde a acéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigesnios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de estagtentre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cdes no que tange a rendncia deiteecgeracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada abilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacgéao de receita, concessao de garantiaaig& em Restos a Pagar.

Contudo, € preciso observar que tais ocorrénciesnaleser sopesadas juntamente com
as contas gerais do Municipio, porquanto a gestdartio néo dispde de receitas préprias em volume
suficiente, revelando-se dependente do governoatgrara sua operacionalizacdo. No mais, o déficit
or¢camentario, o déficit financeiro e o aumento tlédd ndo comprometeram o equilibrio das contas
do ente. Registre-se que, em consulta ao sister@RES, constatou-se que 0s restos a pagar inscritos
foram pagos nos trés primeiros meses do exercégaiste. Entretanto, de qualquer forma, cabe
recomendacédo, ao gestor, no sentido deuscar o equilibrio financeiro para que nao vemlsausar
comprometimento das gestdes futuras.

No que diz respeit@ auséncia de licitacdpa d. Auditoria, apontou a realizacdo de
despesas sem o devido procedimento licitatério onotamte de R$16.721,00, conforme quadro abaixo:

Objeto Nome do Credor Total (R$)
Exames especializados em pessoas carentep Jané AdeSousa Queiroga 8.281)00
Exames de imaginologia em pessoas carent¢€linica Radiolégica Dr. Péricles Neves Ltda 8.440,00
Total geral 16.721,00
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Sobre o ponto em questdo, observa-se que a ligjtag® termos constitucionais e
legais, tem dupla finalidade: tanto € procedimeadministrativo tendente a conceder a publica
administragdo melhores condi¢Bes (de técnica erdgop nos contratos que celebrar, quanto e
precipuamente se revela como instituto de conceetia regime democratico, pois visa, também,
facultar a sociedade a oportunidade de participameggdcios publicos. Por ser um procedimento que
s6 garante a eficiéncia na Administracao, visto sgmpre objetiva as propostas mais vantajosas, a
licitagdo, quando n&o realizada ou realizada eractedo com a norma juridica, longe de configurar
mera informalidade, constitui séria ameaca aos cimios administrativos da legalidade,
impessoalidade e moralidade, além de profundo desam regime democratico, pois retira de boa
parcela da atividade econémica a faculdade de reggmum a publica administragéo.

Contudo, nos autos, apesar da indicagdo de comsatu licitagdo durante o exercicio,
nao foram acusados excesso de preco ou falta decforento de servicos e bens neles noticiados.
Além do mais, os valores praticados em peguenosami@s por vez e a natureza dos objetos néo
atraem a imoderada reprovacdo das contas, a luprd@rudéncia da Corte, sem prejuizo de
recomendacgdes no sentido de observar a corretagfd das normas legais atinentes ao procedimento
licitatério.

Diante do exposto, em razdo do exame das contasdadvdoFundo Municipal de
Saude de Cajazeirinhasde responsabilidade da gestora, Senhora SANCHEAIQUEIROGA DE
SOUSA DANTAS, relativas ao exercicio financeiro 2.0 VOTO no sentido de que esta egrégia
Camara:

e JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas em exame;

« RECOMENDE diligéncias para corrigir e/ou prevenir os fatoslicados nos
relatorios da d. Auditoria, notadamente a estriigeovancia as normas editadas por esta Corte de
Contas, as normas relativas ao procedimento licitaé a Lei de Responsabilidade Fiscal; e

 INFORME a supracitada autoridade que a decisdo decorrexatoe dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel vikiaese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Trilbumigrem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, nos termos do art. 14@rpéoainico, inciso IX, do Rl do TCE/PB.



6/6

r )=¢

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 03926/11

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 03926/1 referentes ao exame
das contas anuais advindasklmdo Municipal de Saude de Cajazeirinhasde responsabilidade da
gestora, Senhora SANCHA LUIZA QUEIROGA DE SOUSA DAAS, exercicio financeiro d201Q
ACORDAM o0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dstadido da Paraiba
(22CAM/TCE/PB), a unanimidade, nesta data, confowoéo do Relator, em:1l) JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas em exa@)eRECOMENDAR diligéncias
para corrigir e/ou prevenir os fatos indicados redatérios da d. Auditoria, notadamente a estrita
observancia as normas editadas por esta Corte deas;aas normas relativas ao procedimento
licitatério e a Lei de Responsabilidade Fiscal3)eINFORMAR a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas otestdos autos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediditigncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusbeangladas, nos termos do art. 140, paragrafo Unico,
inciso IX, do Rl do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das SessoOes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
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PRESIDENTE
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Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




