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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-01628/09
Administracao Direta Municipal. Prefeitura de Curral Velho. Licitacao
na modalidade Tomada de Precos. Irregularidade. Multa.
Recomendacéo. Envio de cépia para a PCA 2009. Representacéo.

ACORDAO AC1-TC - 0307 /2010

RELATORIO:

As presentes pecas tratam da Licitacdo na modalidade Tomada de Pre¢co n° 01/2009, seguida do Contrato
s/n°, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cur ral Velho e a empresa José Gomes Neto Gas, visando
o fornecimento de combustiveis e lubrificantes destinados aos veiculos da edilidade, no valor total de R$
363.031,00.

A Unidade Técnica, em sua andlise, entendeu como Irregular o procedimento licitatério, em funcéo de
falhas verificadas.

Atendendo aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, bem como, do devido
processo legal, Prefeito Municipal de Curral Velho, Sr° Luis Alves Barbosa, foi regularmente notificado, em
26/06/2009, o qual apresentou defesa (fls. 143/147), acompanhada dos documentos que a subsidiaram. A
Auditoria, debrucando-se sobre os autos, emitiu relatério de analise de defesa (fls. 228/236) pugnando
pela manutenc¢éo das seguintes eivas:

- Indicios de fraude na elaboracdo do processo licitatério por ser uma cépia quase fiel dos
documentos que comp&e a Tomada de Pregos n°01/09, do Municipio de Emas;

- Auséncia de publicacdo do edital em jornal de grande circulacao;

- Inexisténcia de registro na ANP da empresa vencedora, bem como seu Certificado de posto
revendedor nao foi validado pela mesma agéncia;

- Indicios de pratica de sobrepreco;

- Auséncia de copia do relatério da pesquisa de preco de mercado que fundamentou a tabela de
precos basicos;

- Auséncia da relacdo de todos os veiculos de propriedade do Municipio, contratados, locados,
colocados a disposicao e vinculados a atividade publica municipal;

- Auséncia da cépia das notas de empenhos acompanhadas de seus respectivos comprovantes,
emitidas até a presente data em favor do posto vencedor.

Instado a se manifestar, o Orgdo Ministerial, através de Cota, da lavra do ilustre Procuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz, dispbs que a pecha de maior gravidade relacionava-se com os indicios de
sobrepreco e, utilizando o preco médio das mercadorias fornecidas, publicado pela ANP para o Municipio
de Sousa, calculou o excesso no valor de R$ 22.615,70. Face o exposto, opinou pela renotificagcdo do
interessado com vista a oportunizacdo de defesa em virtude da nova irregularidade passivel de resultar
em débito.

Aquiescendo com a sugestdo do Parquet, o Relator, em 10/09/2009, determinou a notificacdo do Prefeito
de Curral Velho, Sr. Luis Alves Barbosa. Este veio aos autos, apresentando esclarecimentos (fls.
244/245), os quais foram analisados pelo Orgao Técnico que assim se manifestou:

“Diante do exposto e considerando as irregularidades contratadas e apontadas nos
autos, esta Auditoria mantém o seu entendimento pela irregularidade da Tomada de
Precos n° 01/09, ao tempo em que opina, nos termos propostos pelo Ministério
Publico junto ao TCE-PB, que a ‘informagdo contidas no presente seja carreada a
PCA (Prestacao de Contas Anual) do exercicio de 2009, do Prefeito de Curral Velho’,
a fim de se verificar a efetiva redu¢céo nos precos dos combustiveis.”

Novamente chamado aos autos, o MPJTCE, por intermédio do Parecer n° 153/2009, da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, assim se pronunciou pela(o):

- irregularidade da presente licitagcdo na modalidade Tomada de Precos;

- aplicacdo de multa pessoal ao Prefeito do Municipio de Curral velho, Sr. Luis Alves Barbosa, com
espeque no art. 56, inciso Il, da LOTCE/PB,;

- recomendacao ao atual gestor do Municipio de Curral Velho, Sr. Luis Alves Barbosa, quanto ao
atendimento ao previsto no art. 21 e 43, 1V, da Lei n°8.666/93 quando da operacionaliza¢cdo dos
futuros certames da mesma natureza;
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- envio de copia dos presentes a Prestacdo de Contas de Curral Velho, exercicio de 2009, com
vistas a apurar o sobrepreco praticado durante a execu¢éo do contrato decorrente da Tomada de
Preco em epigrafe;

- envio de copia pertinente dos presentes autos ao Ministério Publico Comum, na pessoa do
Excelentissimo Senhor Procurador Geral, a fim de investigar indicios de crime de falsificacao de
documento publico.

O Relator recomendou o agendamento do processo para a presente sessdo, procedendo as intimagdes
de praxe.

VOTO DO RELATOR:

Quanto aos indicios de fraude na elaboracdo do processo licitatério, em virtude da similitude com as
pecas que compdem a Tomada de Precos n°01/09, do Municipio de Emas, este Relator diverge do
entendimento do Orgéo de Instrucao, perfilhando-se a manifestacao Ministerial, que assim expés:

“Assiste razao a defesa quando afirma que é comum a utilizacdo de modelos para a
realizacdo das licitag6es, mesmo porque muitas vezes as prefeituras contratam os
mesmos assessores, advogados e contadores, sem haver qualquer proibicdo de
utilizarem os mesmos documentos como modelo para outros entes.”

No ambito federal tal permissivo foi positivado no art. 7 da Lei n° 9.784/99, que trata do processo
administrativo federal:

Art. 7° Os 6rgdos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou
formularios padronizados para assuntos que importem pretensdes equivalentes.

Portanto, € licita a utilizacdo de modelos padronizados pela Administracao, fato que visa atender aos
Principios da Economicidade e Eficiéncia, ndo devendo tal pratica ser tomada por fraudulenta.

A publicacdo do edital em jornal de grande circulacdo € exigéncia inserta no inciso lll, art. 21, da Lei n°
8.666/93, para licitacdes na modalidade Tomadas de Precos, que ndo é suprida apenas com a publicacao
em Diario Oficial, in casu. Sobre o tema, o ilustre Marcal Justen Filho preleciona:

“E obrigatéria a publicacdo do aviso da licitagdo por uma vez em jornal diario. A
regra se aplica, também, para as licitagGes de concessodes e permissfes (ainda que
o inc Il silencie sobre elas), devendo reputar-se que a publicagdo devera ocorrer na
regido geografica abrangida pela execugao da futura avenca.”

Enquanto a publicidade adequada visa assegurar a competitividade do certame, fim perseguido pela Lei
de Licitacbes e Contratos, a sua inadequacdo, de norte oposto, a restringe, ao impossibilitar a
Administracao realizar a avenga mais vantajosa, contrariando o interesse publico primario. Sendo assim, a
nédoa em apreco enseja a aplicacdo de multa pessoal ao responsavel com arrimo no Il, art. 56, da
LOTCE.

Segundo a Auditoria, € observada a auséncia de copia do relatério da pesquisa de preco de mercado que
fundamentou a tabela de precos basicos, contudo, ndo coaduno com a posicdo da Instrucdo, tendo em
vista que, ao perscrutar o almanaque processual, faz-se presente a reclama pesquisa de preco, fato que
impde considerar sanada a impropriedade.

No que tange as auséncias da relacdo de todos os veiculos de propriedade do Municipio, contratados,
locados, colocados a disposicéo e vinculados a atividade publica municipal, bem como, das cépias das
notas de empenhos acompanhadas de seus respectivos comprovantes, emitidas até a presente data em
favor do posto vencedor, entendo que o feito vertente tem por finalidade precipua verificar a regularidade
da licitacdo, enquanto os documentos faltantes lastreiam a andlise da comprovacdo efetiva dessa
despesa por intermédio de estudos comparativos entre a aquisicdo e o consumo de tais combustiveis, 0s
quais devem ser procedidos, em momento oportuno, no amago da Prestacdo de Contas Anual do
respectivo exercicio.

Quanto a presenga de sobreprego, apresentado em Cota Ministerial, 0 interessado trouxe aos autos
Termo de Ajustamento (fl. 251), datado de 28/09/2009, através do qual a Edilidade repactuou com a
empresa fornecedora a redugdo nos pregos unitarios dos combustiveis, todavia, desobrigando o
contratado de fazer a entrega dos produtos no Municipio de Curral Velho. Com isso, para o
abastecimento, os veiculos, ligados a municipalidade, necessitariam percorrer a distancia aproximada de
34 km até Itaporanga, onde se encontra estabelecido o contratante, consequentemente, gerando
incremento nos gastos.

Em que pese a boa inten¢do do Gestor, o ajustamento foi anti-econémico, haja vista que a proposta com
menor valor nem sempre traduz-se na mais vantajosa. Nesta senda, o saudoso administrativista Hely
Lopes Meireles conceitua “proposta mais como aquela que melhor atenda aos interesses da
administracdo, e que nem sempre € 0 menor preco e portanto, proposta mais vantajosa sera aquela que
melhor servir aos objetivos da licitagéo, dentro do critério de julgamento estabelecido no edital ou convite”.
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Sob esse prisma, ndo had como afastar o sobrepreco indicado, porém, a via adequada para o
acompanhamento do custo excessivo com combustiveis e, consequente, imputacédo de débito, como dito
adrede, deve ocorrer no processo de Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2009.

Por fim, ressalta-se que o Certificado de posto revendedor, apresentado pelo contratante (fl. 72), na fase
de habilitacdo da licitagdo, ndo teve o seu Cédigo de controle do Certificado validado pela ANP, em seu
site. Entendendo que o documento colacionado aos autos difere substancialmente do obtido na pagina
eletrbnica da ANP, o MPJTCE concluiu que haveria indicios de falsificacdo documento publico, pugnado
pela remessa ao Ministério Publico Comum para adocdo de medidas de estilo, posicdo com a qual me

acosto.

Esposado em toda as consideracdes sobreditas, voto, em simbiose com o Org&o Ministerial, pelo(a):

1.
2.

3.

Vistos,

irregularidade da presente licitacdo na modalidade Tomada de Precos;

aplicacdo de multa pessoal no valor de R$ 2.805,10 ao Prefeito do Municipio de Curral velho, Sr.
Luis Alves Barbosa, com espeque no art. 56, inciso Il, da LOTCE/PB;

recomendacdo ao atual gestor do Municipio de Curral Velho, Sr. Luis Alves Barbosa, quanto ao
atendimento ao previsto no art. 21 e 43, IV, da Lei n°8.666/93 quando da operacionalizacdo dos
futuros certames da mesma natureza;

envio de copia dos presentes a DIAGM V, com vistas a apurar o sobrepreco praticado durante a
execucao do contrato decorrente da Tomada de Preco em epigrafe, nos autos da Prestacdo de
Contas de Curral Velho, exercicio de 2009;

representacdo ao Ministério Publico Comum com o envio de cépia pertinente dos presentes
autos, a fim de investigar indicios de crime de falsificacdo de documento publico.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:
relatados e discutidos os autos do Processo TC N° 03636/08, os Membros da 12 Camara do

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAM, a unanimidade, na sesso realizada
nesta data, em:

julgar irregular a presente licitacdo na modalidade Tomada de Precos;

aplicar a multa pessoal no valor de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos)
ao Prefeito do Municipio de Curral velho, Sr. Luis Alves Barbosa , com espeque no art. 56, inciso
II, da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias para recolhimento ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal — mediante a quitacdo de Documento de
Arrecadacao de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal de Contas do
Estado —, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada, inclusive com interferéncia
do Ministério Publico, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

recomendar ao atual gestor do Municipio de Curral Velho, Sr. Luis Alves Barbosa, quanto ao
atendimento ao previsto no art. 21 e 43, IV, da Lei n°8.666/93 quando da operacionalizacdo dos
futuros certames da mesma natureza;

enviar cépia dos presentes a DIAGM V, com vistas a apurar o sobrepreco praticado durante a
execucao do contrato decorrente da Tomada de Preco em epigrafe, nos autos da Prestacdo de
Contas de Curral Velho, exercicio de 2009;

representar ao Ministério PUblico Comum com o envio de copia pertinente dos presentes
autos, a fim de investigar indicios de crime de falsificacdo de documento publico.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenéario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jo&o Pessoa, 25 de marc¢o de 2010.

Conselheiro José Marques Mariz Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,

Representante do Ministério Publico junto ao TCE



