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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 02792/09

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Juaci Cordeiro de Souza
Interessado: Sérgio Marcos Torres da Silva

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — Auséncia de envio do relatério de gestao
fiscal do segundo semestre ao Tribunal e caréncia de comprovagao
das publicacdes dos relatérios do exercicio — Insuficiéncia financeira
ao final do exercicio para quitar a parcela dos encargos patronais
devidos — Falta de equilibrio entre as transferéncias financeiras
recebidas e as despesas orcamentarias realizadas — Contratacao de
profissionais para servico tipico da administracdao publica sem a
realizacdo do devido concurso publico — Implementacdo de licitacdo
e celebracdo de contrato para locacao de veiculo em prazo superior
a vigéncia dos créditos orgamentarios — Realizacao de dispéndios
com a confeccdo de placas sem prévio procedimento licitatério —
Pagamentos de didrias insuficientemente comprovadas — Caréncia de
empenhamento, contabilizaggo e pagamento das obrigagOes
patronais devidas ao instituto de previdéncia nacional — Falta de
recolhimento de parte das contribuicoes previdenciarias efetivamente
retidas dos servidores — Emissao de diversos cheques sem a
suficiente provisdo de fundos — Transgressao a dispositivos de
natureza constitucional, infraconstitucional e regulamentar — Desvio
de finalidade — Acdes e omissdes que geraram prejuizo ao Erario —
Necessidade imperiosa de ressarcimento e de imposicao de
penalidade — Eivas que comprometem o equilibrio das contas, ex v/
do disposto no Parecer Normativo n.© 52/2004. Irregularidade.
Imputacdo de débito. Fixacdo de prazo para recolhimento.
Imposicao de penalidade. Assinagdo de lapso temporal para
pagamento. RecomendagOes. Representagoes.

ACORDAOQ APL — TC - 00767/10

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATI/PB, relativa ao exercicio financeiro de
2008, SR. JUACI CORDEIRO DE SOUZA, acordam os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria realizada nesta data, na
conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em:
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1) Por unanimidade, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.°© 18/93, JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.

2) Por unanimidade, JMPUTAR ao gestor da Camara de Vereadores, Sr. Juaci Cordeiro Alves,
débito no montante de R$ 6.614,65 (seis mil, seiscentos e quatorze reais, e sessenta e cinco
centavos), sendo R$ 5.250,35 respeitantes as despesas irregulares com diarias e
R$ 1.364,30 concernentes ao pagamento de tarifas bancarias pela emissdao de cheques sem
provisao de fundos.

3) Por unanimidade, FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do
débito imputado aos cofres publicos municipais, cabendo ao Prefeito Municipal de Cubati/PB,
Sr. Dimas Pereira da Silva, ou ao seu substituto legal, no intersticio maximo de 30 (trinta)
dias ap0s o término daquele periodo, zelar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena
de responsabilidade e intervengdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do
colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Por maioria, vencida a divergéncia do Conselheiro Umberto Silveira Porto, que votou pela
imposicao de penalidade na importancia de R$ 2.805,10, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder
Legislativo de Cubati/PB, Sr. Juaci Cordeiro de Souza, no valor de R$ 7.885,00 (sete mil,
oitocentos e oitenta e cinco reais), com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93 — LOTCE/PB.

5) Por unanimidade, ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento
voluntario da penalidade ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30
(trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo total adimplemento da deliberacao,
sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como
previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do
eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) Por unanimidade, ENVIAR recomendagdes no sentido de que o Presidente da referida
Edilidade, Vereador Juaci Cordeiro de Souza, ndao repita as irregularidades apontadas no
relatério dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Por unanimidade, com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao
Federal, COMUNICAR a Delegacia da Receita Federal do Brasii — RFB em Campina
Grande/PB, acerca do recolhimento a menor, ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
das contribuicOes previdenciarias efetivamente retidas dos segurados, bem como sobre a
caréncia de empenhamento, contabilizacdo e pagamento das obrigacdes patronais incidentes
sobre as folhas de pagamento da Casa Legislativa de Cubati/PB relativas ao exercicio
financeiro de 2008.
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8) Por unanimidade, também com alicerce no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da
Carta Magna, REMETER cdpia das pecas técnicas, fls. 144/149 e 256/257, do parecer do
Ministério Publico de Contas, fls. 259/264, e desta decisdo a augusta Procuradoria Geral de
Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 04 de agosto de 2010

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos do
exame das contas de gestao do Presidente da Camara Municipal de Cubati/PB, relativas ao
exercicio financeiro de 2008, Sr. Juaci Cordeiro de Souza, encaminhadas a este eg. Tribunal
mediante o Oficio OF/GP/PCA/N.°/001/2008, fl. 02, e protocolizadas em 30 de marco de
2009, apods a devida postagem no dia 26 de margo do referido ano.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal II — DIAGM II, com base nos
documentos insertos nos autos, emitiram relatorio inicial, fls. 144/149, constatando,
sumariamente, que: a) as contas foram apresentadas ao TCE/PB no prazo legal; b) a Lei
Orcamentaria Anual — Lei Municipal n.° 233/2007 — estimou as transferéncias e fixou as
despesas em R$ 318.000,00; c) a receita orcamentaria efetivamente transferida, durante o
exercicio, foi da ordem de R$ 318.000,00, correspondendo a 100% da previsdo originaria;
d) a despesa orcamentaria realizada no periodo atingiu o montante de R$ 336.628,86,
representando 105,86% dos gastos inicialmente fixados; e) o total da despesa do Poder
Legislativo alcancou o percentual de 7,65% do somatdrio da receita tributdria e das
transferéncias efetivamente arrecadadas no exercicio anterior pela Urbe — R$ 4.399.307,16;
f) os gastos com a folha de pagamento da Camara Municipal abrangeram a importancia de
R$ 193.679,85 ou 60,91% dos recursos transferidos (R$ 318.000,00); g) a receita
extraorcamentaria, acumulada no exercicio financeiro, atingiu a soma de R$ 38.277,37; e
h) a despesa extraorcamentdria executada durante o ano compreendeu um total de
R$ 19.648,51.

No tocante a remuneracdo dos Vereadores, verificaram os técnicos da DIAGM II que:
a) os Membros do Poder Legislativo da Comuna receberam subsidios de acordo com o
disciplinado no art. 29, inciso VI, alinea “a”, da Lei Maior, ou seja, inferiores aos 20% dos
estabelecidos para os Deputados Estaduais; b) os estipéndios dos Edis estiveram dentro dos
limites instituidos na Lei Municipal n.° 170/2004, quais sejam, R$ 2.400,00 para o Chefe do
Legislativo e R$ 1.200,00 para os demais Vereadores; e ¢) os vencimentos totais recebidos
no exercicio pelos referidos Agentes Politicos, inclusive os do Presidente da Camara,
alcancaram o montante de R$ 144.000,00, correspondendo a 2,78% da receita orgamentaria
efetivamente arrecadada no exercicio pelo Municipio (R$ 5.169.460,93), abaixo, portanto, do
percentual de 5% fixado no art. 29, inciso VII, da Constituicao Federal.

Especificamente, no tocante aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), assinalaram os inspetores da
unidade técnica que: a) a despesa total com pessoal do Poder Legislativo alcancou a soma
de R$ 193.679,85 ou 2,44% da Receita Corrente Liquida — RCL da Comuna
(R$ 7.929.696,32), cumprindo, por conseguinte, os limites de 6% (maximo) e 5,7%
(prudencial), estabelecidos, respectivamente, nos arts. 20, inciso III, alinea “a”, e 22,
paragrafo Unico, ambos da supracitada lei; e b) o Relatério de Gestdao Fiscal — RGF
referentes ao primeiro semestre do periodo analisado foi encaminhado ao Tribunal dentro do
prazo estabelecido na Resolucao Normativa RN — TC — 07/2004.
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Ao final, os analistas desta Corte apontaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) nao encaminhamento ao Tribunal do RGF do segundo semestre, bem como falta de
comprovacdo das publicacdes dos relatérios do exercicio; b) insuficiéncia financeira para
saldar compromissos de curto prazo na soma de R$ 42.609,57; c) déficit orcamentario no
valor de R$ 18.628,86; d) realizacao de despesas sem licitagdo no montante de
R$ 59.962,32; e) gastos com diarias sem observancia ao disposto na Resolucdo Normativa
RN — TC — 09/2001; f) auséncia de pagamento das obrigacdes patronais; g) falta de
recolhimento das contribuicOes previdenciarias retidas dos servidores; e h) pagamento de
encargos bancarios por devolucdo de cheques sem provisao de fundos taxas na importancia
de R$ 1.364,30,.

Processadas as devidas citagOes, fls. 150/154, 236/238 e 241/244, o Contador da Camara
Municipal durante o exercicio financeiro de 2008, Dr. Sérgio Marcos Torres da Silva, deixou o
prazo transcorrer sem qualquer manifestagdo acerca das falhas contabeis apontadas. Ja o
Presidente do Poder Legislativo, Sr. Juaci Cordeiro de Souza, apos pedido de prorrogacao de
prazo deferido pelo relator, fls. 155/160, apresentou contestagao, fls. 162/235, onde juntou
documentos e alegou, em sintese, que: a) inexistiu déficit orcamentario, pois os recursos
foram suplementados pelo Poder Executivo, conforme decretos de abertura de créditos
constantes nos balancetes mensais; b) foram anexados aos autos os procedimentos
licitatdrios realizados para as despesas com locacdo de veiculos e servigos contabeis; c) os
gastos com reforma da Camara Municipal estavam abaixo do limite de dispensa de licitacdo
previsto no art. 24, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.666/93; d) os dispéndios com confeccdo
de placas excederam em apenas R$ 2.150,00 o limite de dispensa de certame licitatdrio; ) a
auséncia das datas das realizacdes das viagens nos empenhos concessoérios de didrias
constitui falha meramente formal; e f) o valor pago pela evolucdo de cheques foi restituido
aos cofres publicos, consoante comprovagao anexada.

Encaminhados os autos a unidade de instrucdo, esta, examinando a referida pega processual
de defesa, fls. 256/257, diminuiu o montante das despesas nao licitadas de R$ 59.962,32
para R$ 10.150,00. Em seguida, manteve /n totum o seu posicionamento exordial
relativamente as demais maculas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
parecer, fls. 259/264, opinando, resumidamente, pela: a) irregularidade das presentes
contas; b) aplicacdo de multa pessoal ao gestor; c) assinagao de prazo para comprovagao da
efetiva repeticdo aos cofres publicos municipais do valor pago a titulo de tarifas bancarias
pela devolugdo de cheques sem fundos, sob pena de imputagdo de débito e cominacao de
multa pessoal; e d) representacao ao Ministério Publico Comum, ao Ministério Publico
Federal e a Receita Federal do Brasil, o primeiro por ilegalidades remissivas a crimes
licitatorios, atos de improbidade administrativa e crimes de assuncao de obrigacdao no ultimo
ano do mandato ou legislatura, o segundo por crime de apropriacao indébita previdenciaria e
o0 Ultimo em virtude de débito junto ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Solicitagao de pauta, conforme fls. 265/266 dos autos.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Apds minudente exame do conjunto
probatdrio encartado aos autos, constata-se que as contas encaminhadas pelo Presidente da
Camara Municipal de Cubati/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2008, Sr. Juaci Cordeiro
de Souza, revelam diversas e graves irregularidades remanescentes. Com efeito, impende
comentar, /n /imine, o0 ndo encaminhamento ao Tribunal do Relatério de Gestao Fiscal — RGF
do segundo semestre do exercicio sub examine, o que configura flagrante transgressao ao
disposto no art. 18, §1°, da Resolucdo Normativa RN — TC — 07/04, em vigor a época,
implicando em multa automatica e pessoal para o responsavel, conforme dispde o seu
art. 32, caput, in verbis.

Art. 18 — (omissis)

§ 10 - Cépia do RGF, acompanhada da respectiva comprovacdo de
publicacdo, deverd ser encaminhada ao Tribunal pelo Secretario das
Finangas, no caso do Poder Executivo do Estado, pelos Prefeitos, em relacao
ao Poder Executivo dos Municipios e pelos titulares do Poder Legislativo do
Estado e dos Municipios, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas do Estado, até o quinto dia util do segundo més
subsequente ao de referéncia.

(...)

Art. 32 — O atraso na entrega dos documentos, informagdes e dados
obrigatdrios relativos ao PPA, LDO, LOA, BME, RGF e PCA, implicara, para o
responsavel, em multa automdtica e pessoal no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais) acrescido de R$ 50,00 (cinglienta reais) por dia de atraso,
este contado a partir do segundo dia apds o vencimento do prazo previsto,
nao podendo o valor total da multa ultrapassar o limite de R$ 1.600,00.
(destaques ausentes no texto de origem)

Outrossim, os peritos deste Pretdrio de Contas assinalaram a caréncia de comprovacao da
divulgacao dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGFs dos dois semestres do periodo, fl. 147,
fato que denota evidente violacao aos preceitos estabelecidos nos artigos 48 e 55, § 29, da
reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101, de 04 de
maio de 2000), verbatin.

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
destes documentos.
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(...)

Art. 55. (omissis)

§10(...)

§ 20 O relatério serd publicado até trinta dias apds o encerramento do

periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico. (grifos inexistentes no original)

Importa notar, por oportuno, que, consoante previsto no art. 59, inciso I e paragrafos 1° e
20, da lei que dispde, dentre outras, acerca das infragbes contra as normas de financas
publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de outubro de 2000), a nao divulgacao do relatdrio
de gestao fiscal ou o seu nao envio ao Tribunal de Contas, nos prazos e condigOes
estabelecidos, constitui infracdo administrativa, processada e julgada pelo préprio Tribunal,
sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa pessoal de trinta por cento dos
vencimentos anuais ao agente que |lhe der causa, verbo ad verbum:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I - deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos em
lei;

(...)

§ 1° A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que Ihe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entretanto, apesar do disciplinado na citada norma, bem como no Parecer Normativo
PN — TC — 12/2006, onde o Tribunal havia decidido exercer a competéncia que lhe fora
atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, esta Corte, em decisOes recentes, tem
deliberado pela nao imposicao daquela penalidade, haja vista a necessidade de uniformizar o
seu entendimento acerca da matéria.

No que diz respeito ao tema licitagdes, os técnicos da unidade de instrugdo mantiveram
como despesas nao licitadas uma importancia remanescente de R$ 10.150,00, respeitantes a
gastos com confeccdo de placas, fls. 256/257. Entrementes, dentre as despesas subtraidas
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do montante inicialmente apontado, R$ 59.962,32, algumas revelam aspectos relevantes a
serem comentados a seguir.

Destaco, primeiramente, os dispéndios com assessoria contlé1bil, pagos a empresa PRESTE
CONTAS CONTABILIDADE, CONSULTORIA E AUDITORIA PUBLICA S/C LTDA., no total de
R$ 18.000,00, respaldados em procedimento administrativo de Inexigibilidade de
Licitagdao n.°© 001/2007, fls. 196/234, onde o Presidente da Camara Municipal fundamentou
sua conduta no art. 25, inciso II, da Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
ad litteram:.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

I-(..)

II — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao; (nossos grifos)

Contudo, em que pese as recentes decisOes deste Pretério de Contas acerca da
admissibilidade da utilizagao de procedimento de inexigibilidade de licitaggo para a
contratacao dos referidos servicos, guardo reservas em relagao a esse entendimento por
considerar que tais despesas nao se coadunam com aquela hipdtese, tendo em vista ndo se
tratarem de atividades extraordinarias que necessitam de profissionais altamente habilitados
nas suas respectivas areas, sendo, portanto, atividades rotineiras da Casa Legislativa.

Nessa linha de raciocinio, impende citar o posicionamento, acerca da singularidade dos
servicos técnicos, exarado pelo eminente doutrinador Margal Justen Filho, que, em sua obra
intitulada Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 5 ed., Sao Paulo:
Dialética, 1998, p. 262, assim se manifesta, verbis.

Como ja observado, a natureza singular ndao é propriamente do servico,
mas do interesse publico a ser satisfeito. A peculiaridade do servico publico
é refletida na natureza da atividade a ser executada pelo particular. Surge,
desse modo, a singularidade.

Com o intuito unicamente de exemplificar o posicionamento das diversas Cortes de Contas
tupiniquins a respeito do assunto, transcreve-se decisao prolatada pelo egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/R], /psis litteris:
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Contrato. Inexigibilidade de Licitagdo. Nulidade do Contrato e Multa.
E indispensavel que os servigos técnicos sejam de natureza singular, assim
ndo € bastante que o profissional tenha notdria especializagdo. Existindo
dois ou mais competidores aptos a oferecer os servicos necessarios, a
Administragdo tera de submeter-se a licitacdo. (TCE/R], Cons. Humberto
Braga, RTCE/R] n.© 29, jul./set./1995, p. 151)

Além do mais, como a propria norma preconiza, deve ficar evidenciada a notodria
especializagdo dos profissionais prestadores dos servicos para se configurar a hipdtese de
inexigibilidade de licitagao. Nesse sentido, reproduz-se entendimento do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo — TCE/SP, senao vejamos:

Contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados. Notdria
especializacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Singularidade. O Decreto-lei
n.% 2.300/96 ja contemplava a espécie como de inexigibilidade de licitacdo,
desde que evidenciada a natureza singular dos servicos. Tem natureza
singular esses servicos, quando, por conta de suas caracteristicas
particulares, demandem para a respectiva execucao, nao apenas habilitacao
legal e conhecimentos especializados, mas também, ciéncia, criatividade e
engenho peculiares, qualidades pessoais insuscetiveis de submissdo a
julgamento objetivo e por isso mesmo inviabilizadoras de qualquer
competicdo. (TCE/SP, TC - 133.537/026/89, Cons. Claudio Ferraz de
Alvarenga, 29 nov. 1995).

Por sua vez, o colendo Tribunal de Contas da Unidao — TCU estabilizou seu posicionamento
acerca da matéria em analise através da, sempre atual, Simula n.° 39, de 28 de dezembro
de 1973, verbum pro verbo:

A dispensa de licitagdo para a contratacao de servigos com profissionais ou
firmas de notdria especializacdo, de acordo com alinea “d” do art. 126, § 2°,
do Decreto-lei 200, de 25/02/67, s6 tem lugar quando se trate de servico
inédito ou incomum, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca,
um grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo. (grifamos)

Caminhando na esteira do raciocinio implementado pelo respeitavel TCU, manifestou-se o
Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, in verbis:

Licitacdo. Obrigatoriedade. Advogado. Contratacdo direta de advogado,
com base no art. 25, II, da LF 8.666/93. Impossibilidade, tendo em vista
que a notdria especializagdo sé tem lugar quando se trata de servigo inédito
ou incomum. (TCE/PR, TC - 50.210/94, Rel. Cons. Jodo Feder, RTCE, n.°
113, jan/mar 1995, p. 130)
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No ambito judicial, verifica-se que Superior Tribunal de Justica — STJ tem se posicionado pela
necessidade da efetiva comprovacao da inviabilidade de competicdo para a implementagao
do procedimento de inexigibilidade de licitacao, consoante podemos verificar do extrato de
ementa transcrito a seguir, verbatim:

CRIMINAL. RESP. CRIME COMETIDO POR PREFEITO. COMPET,I?NCIA
ORIGINARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA. REJEICAO DA DENUNICA.
CONTR,ATA(;AO DE ADVOGADO E DE EMPRESA DE AUDITORIA PELO
MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO NAO DEMONSTRADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I — A inviabilidade de competicdo, da qual decorre a inexigibilidade de
licitacdo, deve ficar adequadamente demonstrada, o gque nao ocorreu
in casu. (...) (STJ — 52 Turma — RESP n° 704.108/MG, Rel. Ministro Gilson
Dipp, Diario da Justica, 16 mai. 2005, p. 402) (grifos nossos)

Especificamente em relacao aos servicos contabeis, o Chefe do Poder Legislativo deveria ter
realizado concurso publico para a contratacdo da referida empresa. Neste sentido, cabe
destacar que a auséncia do certame publico para selecdo de servidores afronta os principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de
concurso publico, devidamente estabelecidos no caput e no inciso II, do art. 37, da Carta
Constitucional, verbo ad verbum:.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (destaques ausentes no texto de origem)

Abordando o tema em disceptacdo, o insigne Procurador do Ministério Publico de Contas,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, ad litteram:
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N3ao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “saldrios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagdo”,
em razao de servigos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos aqueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (nossos grifos)

Comungando com o supracitado entendimento, reportamo-nos, desta feita, a jurisprudéncia
do respeitavel Supremo Tribunal Federal — STF, verbis:

ACAO POPULAR — PROCEDENCIA — PRESSUPOSTOS. Na maioria das vezes,
a lesividade ao erario publico decorre da propria ilegalidade do ato
praticado. Assim o é quando da-se a contratacdo, por municipio, de servigos
que poderiam ser prestados por servidores, sem a feitura de licitagdo e sem
que o ato tenha sido precedido da necessaria justificativa. (STF — 22
Turma — RE n.° 160.381/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio, Diario da Justica,
12 ago. 1994, p. 20.052)

Ja para a locacdo de veiculo, cuja despesa em favor do SR. JOSADACK DE SOUZA SANTOS
alcancou um total de R$ 17.400,00, fl. 144, foi realizado o Convite n.© 02/2007, fls. 163/195,
homologado em 24 de agosto de 2007. O respectivo contrato foi assinado em 03 de
setembro de 2007, com vigéncia de 16 (dezesseis) meses. Todavia, € importante frisar que,
salvo algumas excecdes, a duracdo dos instrumentos contratuais deve estar limitada a
vigéncia dos créditos orcamentarios. Qualquer prorrogacdo de prazo devera ser justificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato,
concorde disp0e o art. 57, incisos I a IV, e § 2° da Lei Nacional n.° 8.666/93, jpsis litteris.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracao e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio;

II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;
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III - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdao de programas de informatica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito)
meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

(..)

§ 2° Toda prorrogagao de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Feitas essas colocacOes, tem-se que os gastos nao licitados perfazem, de fato, um total de
apenas R$ 10.150,00, correspondente a servicos de confeccdo de placas para Camara
Municipal pagos a EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA EDUCATIVA — EBPE, fls. 256/257.
Com as devidas ponderacdes, é importante assinalar que a licitagdo € meio formalmente
vinculado que proporciona a Administragdo Publica melhores vantagens nos contratos e
oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negécios publicos. Quando ndo
realizada, representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do
Parquet especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.% 04981/00, sendo vejamos:

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a ndo realizacao do mencionado procedimento licitatdrio exigivel
vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao de Republica Federativa do
Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, verbum pro verbo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:
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I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo inexistente no original)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666/93. Logo, é necessario comentar
que a nao realizagdo do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita norma, é
algo que, de tao grave, consiste em crime previsto no art. 89 da propria Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, in verbis.

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispOe sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional — Lei
Nacional n.° 8.429, de 2 de junho de 1992 —, a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
verbatim.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente; (grifos nossos)
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No que tange aos encargos patronais devidos pelo Poder Legislativo de Cubati/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2008, observa-se que a folha de pagamento
do pessoal ascendeu ao patamar de R$ 193.679,85, que correspondeu ao valor registrado no
elemento de despesa 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS, fl. 07. Logo, as
contribuicdes patronais devidas a autarquia previdenciaria federal seria da ordem de
R$ 42.609,57, que corresponde a 22% da remuneracao paga, consoante disposto no
art. 195, inciso I, alinea “a”, da Constituicao Federal, c/c os arts. 15, inciso I, e 22, incisos I
e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/91),
ad litteram:.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

(..))

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
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grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (destaques ausentes no texto de origem)

Os inspetores deste Sinédrio de Contas, ao analisarem a matéria, observaram que nao houve
despesas com obrigacdes patronais no periodo em comento, ou seja, o Presidente da
Camara deixou de empenhar, pagar e contabilizar a quantia aproximada de R$ 42.609,57,
representando 100% do montante efetivamente devido pelo Legislativo Mirim no ano de
2008 ao INSS. De qualquer forma, o calculo do valor exato do débito devera ser realizado
pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacao e cobranga das
contribuicdes previdenciarias devidas ao referido instituto.

Especificamente, acerca das contribuicdes previdenciarias a cargo dos segurados, os
especialistas do Tribunal evidenciaram que a receita extraorcamentdria a titulo de
CONSIGNAC@ES — INSS somou, no exercicio, R$ 19.374,72, enquanto a despesa
extraorcamentaria correspondente atingiu apenas a quantia de R$ 4.091,76, deixando de ser
recolhida, por conseguinte, a importancia de R$ 15.282,96, fl. 23.

Logo, deve ser enfatizado que o nao repasse das contribuicdes previdenciarias retidas, pelo
Parlamento Municipal, dos segurados vinculados ao regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, caracteriza a situacao de apropriacao indébita previdenciaria, conforme
estabelecido no art. 168-A do Cddigo Penal Brasileiro, dispositivo este introduzido pela Lei
Nacional n.© 9.983, de 14 de julho de 2000, verbis:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuices
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
§ 19 - Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I — recolher, no prazo legal, contribuigdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

E importante frisar que as irregularidades em tela, respeitantes as contribuicdes
previdenciarias, devidas por empregado e empregador, e ndo recolhidas a Previdéncia Social,
representam séria ameaga ao equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas
previdenciarios, com vistas a resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios
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no futuro. Além do mais, as situacOes ora descritas podem ser enquadradas como atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da administracdo publica,
conforme estabelece o art. 11, inciso I, da ja citada Lei do Colarinho Branco (Lei
Nacional n.° 8.429, de 02 de junho de 1992), ipsis litteris.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragdo Publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres da honestidade, imparcialidade, legalidade e a lealdade as
instituigdes, e notadamente:

I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia; (grifo inexistente no original)

Igualmente inserida no rol das irregularidades elencadas na instrugao do feito encontra-se a
insuficiéncia financeira ao final do exercicio para arcar com compromissos de curto prazo, na
importancia de R$ 42.609,57, fl. 148, que, no caso, corresponde ao valor das obrigacoes
patronais devidas e ndo recolhidas ao INSS, considerando uma disponibilidade NULA de
recursos. Porém, uma vez que a soma apontada diz respeito ao total devido no periodo e
ndo apenas nos dois Ultimos quadrimestres do ano (art. 42 da LRF), cabem recomendagdes
ao gestor com vistas ao fiel cumprimento ao disposto no art. 1°, § 19, da venerada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, sendao vejamos:

Art. 19, (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Do exame dos dados apresentados nas contas sub judice, fl. 15, constata-se, ainda, um
déficit na execucdo orcamentaria no montante de R$ 18.628,86, haja vista que as
transferéncias recebidas no periodo foram da ordem de R$ 318.000,00 e as despesas
orcamentarias contabilizadas somaram R$ 336.628,86. Ao considerar, também, os encargos
patronais relativos a competéncia de 2008, na importancia de R$ 42.609,57, que deixaram
de ser registrados no periodo devido, o déficit alcancaria o patamar de R$ 61.238,43, ficando
claro, portanto, o inadimplemento da principal finalidade pretendida pelo legislador ordinario,
através da insercao no ordenamento juridico da festejada LRF, qual seja, a implementagao
de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencdo do
equilibrio das contas por eles administradas, consoante estabelece o citado art. 1°, § 1°,
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Em relacdo a concessao de diarias, em conformidade com evidenciado pelos peritos deste
Pretdrio de Contas, fl. 148, verifica-se que foram realizadas despesas em total desacordo
com o estabelecido na resolugdo que disciplina a comprovacao da referida verba
indenizatdria (Resolucao Normativa RN — TC — 09/2001), uma vez que inexiste nos autos
qualquer documentagao demonstrativa dos dispéndios, exceto a relacdo de empenhos,
fls. 113/116. Referidos gastos totalizaram R$ 5.250,35, todos pagos em beneficio do
Presidente da Edilidade, Sr. Juaci Cordeiro de Souza.

Sendo assim, por ter havido transgressao aos ditames estabelecidos na supracitada
resolucao, tais pagamentos devem ser considerados irregulares, cabendo ao gestor devolver
0s recursos aos cofres da municipalidade, em consonancia com o definido no seu art. 5°,
verbum pro verbo:

Art. 590, - Serdo considerados como despesas irregulares os pagamentos de
diarias feitos em desacordo com o disposto nesta Resolugdo.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre Procuradora do Ministério Publico
Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, exarado nos autos do Processo TC
n.0° 02855/01, /in verbis:

Todavia, a concessdo desse beneficio ndo se realizara de forma aleatoria,
visando apenas a mitigacdo da robustez das fases da despesa publica
previsto na Lei Federal n.0 4.320/64, mas sim através de processos
especificos instruidos com documentacdo comprobatéria do direito adquirido
do credor (requerimento prdprio, descricdo minudente do objetivo do
deslocamento, duracdo exata, meio de transporte utilizado, recibos relativos
a hospedagem e alimentagdo), (...)

In casu, a irregularidade em comento revela flagrante desrespeito aos principios basicos da
publica administracdo, haja vista que nao constam nos autos os elementos necessarios a sua
efetiva comprovacdo. Destarte, concorde entendimento unissono da doutrina e
jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentos que comprovem a despesa publica
consiste em fato suficiente a imputagdo do débito, além das demais penalidades aplicaveis a
especie.

Ademais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, cabeca, da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, € ndo ao 6érgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao € responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
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regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, verbo ad verbum:.

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS TRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRE'[O-LEI 199/67 NAO TI;M NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LAEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSAGAO E A CONDENAGAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Visando aclarar o tema em disceptagao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, ad litteram:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede portanto, parecendo decorrer, quiga, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator, na Segunda Turma do STF, do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo
sé tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

No rol dos excessos administrativos praticados pelo gestor consta também a emissao de 85
(oitenta e cinco) cheques sem provisao de fundos, ocasionando o pagamento de tarifas
bancarias na soma de R$ 1.364,30, fl. 148, em desrespeito aos ja citados principios
constitucionais da legalidade, da moralidade e da eficiéncia. Ou seja, a conduta
implementada pelo Chefe do Poder Legislativo de Cubati/PB abala a credibilidade da
Edilidade perante as instituicdes financeiras, os fornecedores e a sociedade em geral.
In specie, resta evidenciada a ma gestdo de recursos publicos, bem como a possibilidade de
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dano moral causado a pessoa juridica de direito publico interno e de configuracao do fato
tipico descrito no art. 171, § 29, inciso VI, do Cddigo Penal Brasileiro, verbis:

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou
qualquer outro meio fraudulento:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa.
§ 19 (omissis)
§ 20 Nas mesmas penas incorre quem:

I-(..)

VI — emite cheque, sem suficiente provisao de fundos em poder do sacado,
ou lhe frustra o pagamento.

No que concerne ao depdsito bancario (R$ 1.365,00), realizado em 01 de fevereiro de 2010,
fl. 235, verifica-se a inexisténcia de identificacdo do depositante, a auséncia do extrato
bancario da CONTA MOVIMENTO N.° 21.319-5, comprovando o efetivo ingresso do
numerario nos cofres municipais, bem como a caréncia da guia de receita orcamentaria
respeitante a necessaria contabilizacdo da importancia. Registre-se que a soma de
R$ 5.106,22 contabilizada no SAGRES ON LINE em fevereiro de 2010 como OUTRAS
RECEITAS CORRENTES — OUTRAS RESTITUICOES, ndo assegura que o valor de R$ 1.365,00
foi efetivamente contabilizado. Cabe frisar, ainda, que a possivel restituicdo do valor
envolvido elidiria apenas a obrigagao pecuniaria, persistindo a irregularidade pela emissdo de
85 (oitenta e cinco) cheques sem provisao de fundos.

Por fim, merece destaque o fato de que ao menos quatro eivas encontradas nos presentes
autos sdo suficientes para o julgamento irregular das presentes contas, conforme
preconizam os itens “2”, “2.5", “2.10" e “2.12", ¢/c o item “6” do parecer que uniformiza a
interpretacao e analise pelo Tribunal de alguns aspectos inerentes as Prestacdoes de Contas
dos Poderes Municipais (Parecer Normativo PN — TC — 52/2004), jpsis litteris:

2. Constituird motivo de emisséo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independente de imputagdo de
débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades
a seguir enumeradas:

2.1. (omissis)

(...)
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2.5. ndo retengdo e/ou nao recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos 6rgaos competentes (INSS ou érgao do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneraces pagas pelo Municipio;

(..)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;

(..)

2.12. ndo publicacdo e ndo encaminhamento ao Tribunal dos Relatdrios
Resumidos de Execucdo Orgamentaria (REQO) e dos Relatérios de Gestdo
Fiscal (RGF), nos termos da legislacao vigente;

(...)

6. O Tribunal julgara irregulares as Prestacbes de Contas de Mesas de
Cémaras de Vereadores gue incidam nas situacGes previstas no item 2, no
que couber, realizem pagamentos de despesas nao previstas em lei,
inclusive remuneragao em excesso e ajudas de custos indevidas aos edis ou
descumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e de decisdes
deste Tribunal. (destaques ausentes no texto de origem)

Assim, diante das diversas transgressoes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta implementada pelo Chefe do Poder Legislativo da Comuna de
Cubati/PB, Sr. Juaci Cordeiro de Souza, durante o exercicio financeiro de 2008, resta
configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 7.885,00, prevista no
art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.® 18, de 13
de julho de 1993) e devidamente regulamentada no Regimento Interno do
TCE/PB — RITCE/PB, pela Resolugdao Administrativa RA — TC — 13/2009, sendo o gestor
enquadrado nos seguintes incisos do art. 168 do RITCE/PB, vejamos:

Art. 168. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 4.150,00 (quatro mil,
cento e cinquenta reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos
indicados a seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

I — até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial;

(..)

VII — até 50% (cinquenta por cento), por ato de gestao ilegal, ilegitimo ou
antieconémico do qual resulte dano ao erario;
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(..)

IX — até 40% (quarenta por cento), pelo ndo-encaminhamento de
relatorios, documentos e informagdes a que esta obrigado por forga de lei
ou de ato normativo do Tribunal, no prazo e na forma estabelecidos.

§ 10, A multa prevista no caput deste artigo é pessoal e sera aplicada
cumulativamente, com individualizacdo de seu montante por irregularidade
apurada.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUE IRREGULARES as contas do Presidente do
Poder Legislativo da Comuna de Cubati/PB durante o exercicio financeiro de 2008, Sr. Juaci
Cordeiro de Souza.

2) IMPUTE ao gestor da Camara de Vereadores, Sr. Juaci Cordeiro Alves, débito no montante
de R$ 6.614,65 (seis mil, seiscentos e quatorze reais, e sessenta e cinco centavos), sendo
R$ 5.250,35 respeitantes as despesas irregulares com diarias e R$ 1.364,30 concernentes ao
pagamento de tarifas bancarias pela emissdao de cheques sem provisao de fundos.

3) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado aos
cofres publicos municipais, cabendo ao Prefeito Municipal de Cubati/PB, Sr. Dimas Pereira da
Silva, ou ao seu substituto legal, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término
daquele periodo, zelar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade e
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.© 18/93), APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Legislativo de
Cubati/PB, Sr. Juaci Cordeiro de Souza, no valor de R$ 7.885,00 (sete mil, oitocentos e
oitenta e cinco reais).

5) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pelo total adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIE recomendagdes no sentido de que o Presidente da referida Edilidade, Vereador
Juaci Cordeiro de Souza, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério dos peritos da
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unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB em Campina Grande/PB, acerca
do recolhimento a menor, ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, das contribuigdes
previdenciarias efetivamente retidas dos segurados, bem como sobre a caréncia de
empenhamento, contabilizacdo e pagamento das obrigacOes patronais incidentes sobre as
folhas de pagamento da Casa Legislativa de Cubati/PB relativas ao exercicio financeiro de
2008.

8) Também com alicerce no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETA copia das pecas técnicas, fls. 144/149 e 256/257, do parecer do Ministério Publico
de Contas, fls. 259/264, e desta decisao a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado,
para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.



