TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC-04942/16

Administracdo direta municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL DE
TACIMA, Sr. ERIVAN BEZERRA DANIEL, exercicio
de 2015. Apds RECURSO DE RECONSIDERACAO.
PARECER FAVORAVEL & aprovacéo das contas.
Prolatar ACORDAO para JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as contas de gestdo de 2014. Declarar o
atendimento parcial as exigéncias da Lei da
Responsabilidade Fiscal. Aplicacgdo de multa.
Determinagoes e Recomendacoes.

| PARECER PPL-TC 00245/21 |

RELATORIO

1.01. Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao
exercicio de 2015, da PREFEITURA MUNICIPAL DE TACIMA, tendo como ordenador de
despesas o Prefeito, Sr. ERIVAN BEZERRA DANIEL, CPF 898.173.704-53.

1.02. O Orgao de Instrucio deste Tribunal emitiu relatério com as colocacdes e
observagOes principais a seguir resumidas:

1.1.01. UNIDADES GESTORAS — O municipio possui 10.745 habitantes, sendo 4.542
habitantes urbanos e 6.123 habitantes rurais, correspondendo a 42,27% e 56,95%,
respectivamente, (fonte: IBGE/Censo 2010 - estimado 2015).

Unidades Gestoras Valor Empenhado Valor
R$ Relativo
Prefeitura Municipal de Tacima 17.951860,32 95,87
Camara Municipal de Tacima 773.033,39 4,12
TOTAL 18.724.893,71 100

1.1.02. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - Foram encaminhados a este Tribunal e
publicados o Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO e Lei Orcamentaria
Anual - LOA.

1.1.03. DO ORCAMENTO - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 23.225.000,00 e autorizou abertura de créditos adicionais
suplementares em 60% da despesa fixada. Os créditos foram abertos com a indicagao dos
recursos efetivamente existentes.
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1.1.04. DA EXECUCAO OR(;AMENTARIA - A receita orcamentaria total arrecadada foi
de R$ 18.169.278,41 e a despesa orcamentaria total realizada foi de R$
18.243.827,09.

Houve déficit no valor de R$ 847.568,39, apds o ajuste de R$ 291.966,77, realizado na
despesa orcamentdria, correspondente ao montante de obrigacdes patronais devidas ao regime
geral (INSS) que deixaram de ser contabilizadas no exercicio.

1.1.05. Verificou-se ocorréncia de insuficiéncia financeira de R$ 970.226,02.
1.1.06. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

1.1.06.1. O Balango Orcamentario apresenta déficit equivalente a 4,66%
(R$847.582,07) da receita orgamentaria arrecadada.
1.1.06.2. O Balanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte de R$

813.459,21, distribuido 100% em bancos. Verificou-se inexisténcia de escrituracao contabil
em relacao contribuicdo patronal no total de R$ 291.966,77.

1.1.06.3. O Balanco Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro (ativo
financeiro passivo financeiro), no valor de R$ 407.76.3,11.

1.1.07. LICITACOES:

1.1.07.1. No exercicio, foram informados como realizados 46 procedimentos
licitatorios, no total de R$ 5.754.248,91.
1.1.07.2. Foram realizadas despesas sem licitacdao no valor de R$1.118.204,52.

1.1.08. OBRAS e SERVICOS DE ENGENHARIA: GEstes gastos totalizaram
R$ 894.489,78, correspondendo a 4,70% da Despesa Orgamentdria Total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliacao, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-
06/2003.

1.1.09. REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS — N&o houve pagamento em excesso
na remuneracao destes agentes.

1.1.10. DESPESAS CONDICIONADAS:

1.1.10.1. Manutencao e DesNenvoIvimento do Ensino (MDE): 23,94%0 das Receitas
de Impostos mais Transferéncias, NAO atendendo ao limite constitucional (25%).

1.1.10.2. Remuneracao e Valorizacdao do Magistério (RVM) - 61,33% dos recursos
do FUNDEB, atendendo ao limite minimo exigido (60%). Nao foi instituido o piso salarial

profissional nacional para os profissionais da educagao escolar publica, nos termos da Lei Federal
11.738/2008 e art. 206, incisos V e VIII, da CF.

1.1.10.3. Acdes e Servicos Publicos de Satide (SAUDE): 15,46%, atendendo ao
percentual exigido para o exercicio (15,0%), das receitas de impostos e transferéncias.

1.1.10.4. Pessoal (Poder Executivo): 52,15% da Receita Corrente Liquida (RCL),
estando dentro do limite exigido de 54%. Adicionando-se as despesas com pessoal do Poder
Legislativo passou o percentual para 55,13%, ndo ultrapassando o limite maximo de 60%.
Foram identificadas contratacdes temporarias por excepcional interesse publico com base em lei
declarada inconstitucional pelo TJ/PB.
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1.1.10.5. Dos 560 servidores existentes em dezembro de 2015, 229 (duzentos e vinte
e nove) deles eram contratados por tempo determinado, representando 40,89% do total.
Dentre os cargos contratados por tempo determinado estdo agentes administrativos,
comunitario de salde, defesa ambiental, de salde sanitaria, de seguranca; técnico
administrativo, assistente social, atendentes, auxiliar de servigos gerais, auxiliar de enfermagem,
educadores fisicos, enfermeiros, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, garis, médicos, motoristas,
nutricionistas. Na analise das Prestacoes de Contas de 2013 e 2014 ja foram apontadas
essas irregularidades e no Acordao APL - TC - 00591/15 (pag. 188-191) esta a determinagdo
de se analisar a legalidade das contratacOes por excepcional interesse publico.

1.1.10.6. O quadro de pessoal, no final do exercicio, totalizou 560 servidores,
sendo: 34 comissionados, 229 contratacdes por excepcional interesse publico, 280 efetivos,
06 fungodes de confianga, 09 inativos/pensionistas e 02 eletivos.

1.1.11. INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL — Os RREO e RGF
foram encaminhados e publicados. No tocante ao cumprimento das leis n® 12.527/2011 e n©
131/2009, na ultima andlise do municipio de Tacima em relagdo ao exercicio de 2015,
conforme Processo TC n°® 06387/15 anexado a esta PCA, foram constatados o nao
atendimento de: 1) contelldo em tempo real; 2) disponibilizacdo do registro das competéncias
e estrutura organizacional do ente; 3) disponibilizacao de informagdes completas dos
procedimentos licitatorios; 4) apresentacao de respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade; 5) inexisténcia no site de ferramenta de pesquisa; e 6) o site possibilitar a gravagao
de relatdrios em diversos formatos eletronicos.

1.1.12. DIVIDA E ENDIVIDAMENTO - A divida municipal, no final do exercicio, importou em
R$ 4.750.289,00, correspondendo a 26,92% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas
proporcoes de 25,69% e 74,31%, entre divida flutuante e divida fundada. Deste total,
R$ 2.975.771,20 referem-se a divida com a Previdéncia (RGPS).

1.1.13. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Correspondeu a 79,84% do valor fixado na
Lei Orcamentaria e representou 7,00% da receita tributaria mais as transferéncias do
exercicio anterior, cumprindo o limite disposto no Art. 29-A, § 29, inciso I, da Constituicdo
Federal.

1.1.14. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - O Municipio ndo possui Regime Préprio
de Previdéncia. Nao foram empenhadas e pagas obrigacoes patronais ao RGPS em torno
de R$ 291.966,77, contrariando os arts. 40, 195, I, "a"da Constituicdo Federal e art. 35 da Lei
4.320/64.

1.1.15. OUTRAS VERIFICAGOES:

1.1.15.1. Nao implantagao do Sistema de Controle Interno.

1.1.15.2. Auséncia de transparéncia em operacao contabil, carecendo de esclarecimentos
e comprovacao sob pena de responsabilizagao do gestor.

1.1.15.3. Auséncia de comprovacao da entrega do material ou da prestagao do servico, no
total de R$ 106.173,00.

1.1.15.4. Auséncia de transparéncia em operacao contabil, carecendo de esclarecimentos

e comprovagao sob pena de responsabilizacdo do gestor, no total de R$ 299.779,65.
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1.1.15.5. Auséncia de comprovacao da entrega do material ou da prestacao do servigo, no
total de R$ 82.374,16.

01.02. Citado, o interessado veio aos autos e apresentou defesa, analisada pelo érgﬁo de
Instrucao deste Tribunal que entendeu:

01.02.1. Retificado para: a) R$ 555.615,30, o valor do déficit orcamentario; b)
R$678.259,25 o valor do déficit financeiro; c) R$ 948.183,52, o total das despesas nao
licitadas; d) R$ 277.781,76, o total das obrigacOes patronais nao recolhidas.

01.02.2. Inalteradas as demais irregularidades, a saber: a) Inexisténcia de
escrituracao contabil no exercicio em exame; b) Nao aplicagdo do piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacdo escolar publica; ¢) Nao aplicacdo do percentual
minimo de 25% da receita de impostos - MDE; d) Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; e) Nao-
provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico; f) Nao-liberacao ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagoes
pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico; g) Auséncia de transparéncia em operagao contabil, carecendo de esclarecimentos e
comprovacao sob pena de responsabilizagdo do gestor; h) Nao instituicdo do Sistema de
Controle Interno mediante lei especifica; i) Auséncia de comprovacao da entrega do material ou
da prestacao do servico, no valor de R$ 106.173,00; j) Auséncia de transparéncia em operagao
contabil, carecendo de esclarecimentos e comprovacao sob pena de responsabilizacdo do gestor,
no valor de R$ 299.779,65; 1) Auséncia de comprovagao da entrega do material ou da
prestagao do servigo, no valor de R$ 82.374,16.

01.03. Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por meio
do Parecer n°. 00615/17, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao, opinou
pela:

01.03.1. Emissdo de PARECER CONTRARIO 3 aprovacao das contas de governo do
Prefeito Municipal de Tacima, Sr. Erivan Bezerra Daniel, relativas ao exercicio de 2015, por forca
das irregularidades relativas aos atos de governo;

01.03.2. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do Prefeito acima
referido e, em especial do irregular ordenamento de despesas;

01.03.3. Declaragao de ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

01.03.4. APLICACAO DE MULTA ao citado gestor, nos termos do artigo 56, inciso II, da
LOTCE/PB, por transgressao a regras constitucionais e legais;

01.03.5. IMPUTACAO DE DEBITO ao gestor responsavel, em decorréncia das despesas
nao comprovadas, conforme valores apurados pela Auditoria;

01.03.6. RECOMENDACAO & administracio municipal no sentido de guardar estrita

observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a
fim de ndo repetir as falhas ora constatadas, além de observar as demais sugestdes aduzidas
nesta peca;

01.03.07. COMUNICAGAO ao Ministério Plblico Comum para a adog3o das medidas legais
pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais;
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01.03.08. INFORMACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao
recolhimento de contribuicdes previdencidrias devidas ao INSS.

VOTO DO RELATOR

Das irregularidades constatadas se fazem necessarias as seguintes observagoes:

° Aplicacao de 23,94% da receita de
impostos e transferéncias, a previsao orcamentaria de percentual de aplicagdo em
manutengado e desenvolvimento do ensino, nao condizente com o minimo exigido
(25%) com base no art. 212 da Constituicao Federal.

Quanto a estes gastos, o Relator, mantendo o mesmo entendimento adotado pelo Tribunal,
com relacdao a exclusao somente de 70% das despesas custeadas com complementacao da
Unido ao FUNDEB, com fulcro no art. 5°, § 2°, da Lei 11.494/2007, refez o calculo, cujo
percentual aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) no exercicio
de 2015 foi de 25,36% atingindo, assim, o limite constitucionalmente exigido, como
demonstrado na tabela abaixo:

Despesas em MDE Valor (R$)
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 4.942.618,74
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 804.583,19
3.Total das Despesas em MDE (1+ 2) 5.747.201,93
Deducdes e/ou Adicoes
4. Adigbes da Auditoria 0
5. Exclusdes da Auditoria 2.820,00
6. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 2.368.393,11
7. Outros Ajustes a Despesa -11.023,00
8. Dedugao da Receita proveniente da Complementacado da Unidao 388.450,76
(70 %)
9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade 8.990,60
Financeira de Recursos do MDE
10. Total das Aplicagdes em MDE (3+ 4- 5- 6+7- 8 - 9) 2.967.524,46
11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 11.699.800,35
12. Percentual de Aplicacao em MDE (10/11) 25,36%

Fonte: Relatério inicial da Auditoria e constatacdo do relator.

° Nao empenhamento da contribuicio previdenciaria do empregador
(R$277.781,76).

Ao analisar o tema das contribuigdes previdenciarias, foi refeito o calculo utilizando-se, deste
feita, a aliquota de 21%, que apresentou o seguinte resultado:

Base de Calculo Previdenciario 8.776.970,99
Obrigagdes Patronais estimadas (21%) 1.843.163,91
ObrigagOes Patronais pagas ajustadas a competéncia de 2015 1.658.365,38

5
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| Estimativa do valor ndo Recolhido | 184.798,53 |
Dessa forma, o total das obrigacoes patrimoniais pago em 2015, totalizou
R$1.658.365,38, que corresponde a 89,98% do valor estimado. E o nao recolhido
(R$184.798,53), equivalente a 10,03% do valor estimado. A irregularidade, por ser de menor
representatividade, pode ser punida com multa, sem maculas a prestacao de contas em analise.
Quanto ao empenhamento das despesas previdenciarias, assiste total razao a Auditoria. De fato,
0 municipio deveria ter empenhado as despesas de contribuicdes patronais ainda no exercicio
de 2015, mesmo que o pagamento se desse em 2016. Tal falha, de natureza eminentemente
contabil, ndo tem reflexos negativos nas contas prestadas, mas deve ensejar a aplicacao da
multa prevista no art. 56, II da LOTCE.

° N3o-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitacdes, no montante de R$ 948.183,52.

Quanto a este item ha necessidade de exclusao de despesas no montante de R$173.666,00,
correspondente a despesas realizadas por inexigibilidade de licitacdao e ou dispensa nao
consideradas pela Auditoria (Servicos contabeis e advocaticios, contratacdo de bandas,
fornecimento de agua potavel), restando, portanto, R$ 774.517,52 de despesas nao licitadas,
0 que corresponde a 4,25% da Despesa Orcamentaria realizada e, 11,86% das despesas
sujeitas a este procedimento. Considerando que foram licitadas 88,14% das despesas sujeitas
a este procedimento, a impropriedade nao merece ser considerada para fins de reprovacao das
contas, sem prejuizo, contudo, de aplicacdo de multa, com base no artigo 56, inciso II da
LOTC/PB ao responsavel.

. Concernente a inexisténcia de escrituracao contabil no exercicio,
contrariando os arts. 83, 85 a 91, 93 a 95, 97,99 e 100 da Lei n° 4.320/1964.

O fato diz respeito a cobranca da Contribuicao para o Custeio de Iluminagao Publica — COSIP.
Segundo, a Auditoria, os demonstrativos contdbeis e os dados do SAGRES ndao apontam o
registro de receita da referida Contribuicdao, uma vez que a cobranca ocorre por meio da fatura
da energia elétrica dos usuarios, sendo utilizada uma sistematica de acerto/ajustes entre a
receita total da Contribuicdo e o valor devido pela Prefeitura em relacao a despesa da prépria
iluminagao publica.

Tal procedimento fere o0 que estabelece a Lei Nacional n°® 4.320/1964, em seu art. 3°, 4°
e 69, que dispde que a Lei de Orcamentos deve compreender todas as receitas e todas as
despesas, que devem constar pelos seus valores totais, vedadas quaisquer deducgdes. A
irregularidade comporta determinagdo ao gestor para que proceda a contabilizacdo de receitas
e despesas orgamentdrias relacionadas com a iluminagdo publica atendendo as exigéncias legais
€ aos principios orcamentarios e contabeis, principalmente os da Competéncia, da Oportunidade,
do Orcamento Bruto e da Universalidade, como forma de que o controle seja melhor exercido e
de que a transparéncia seja melhor praticada.

° No tocante a nao comprovaciao da prestacao do servico, no valor de

R$106.173,00 e R$ 82.374,16, refere-se a transporte escolar e de pessoas enfermas,
respectivamente.
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Na defesa, o gestor acostou relacdo contendo, dentre outras informacles, o roteiro e os
respectivos prestadores de servigos contratados, todavia, sem identificar as placas dos veiculos
locados. No que diz respeito aos empenhos emitidos em favor do credor Gilberto Costa
Oliveira (Doc. TC n°® 61611/16. fls. 1024/1074), os quais, de acordo com as informagdes
do SAGRES, estdo em nome de outro credor, o interessado trouxe aos autos esclarecimento
(Doc. 63144 /17) de que a documentacao anexada ao processo esta correta, tendo ocorrido
erro quando da digitagao do CPF do credor no SAGRES. Merece acolhimento o argumento do
interessado, posto que, conforme se verifica as fls. 229/279, todas as transferéncias
bancarias foram feitas em nome do Sr. Gilberto Costa Oliveira, sem prejuizo de
recomendacao ao gestor para que falha desta natureza nao mais se repita. Apresentou ainda
documentacao (Doc. TC n® 61611/16, fls. 985/1015) assinada pela entao Secretaria de
Saude, Sra. Jackiele Bezerra de Albuquerque, contendo relatério com os nomes dos
beneficiarios. As irregularidades comportam aplicagdo de multa, haja vista, a documentacao ter
sido apresentada a posterior, sem prejuizo de determinacao ao gestor para que o pagamento
da despesa s6 deva ocorrer apds sua regular liquidacdo, juntando-se de imediato ao empenho
a comprovacao da efetiva prestacao de servigo, contendo todo o detalhamento do servico,
identificagdo dos veiculos utilizados e das pessoas beneficiadas.

° Auséncia de transparéncia em operacao contabil, carecendo de
esclarecimentos e comprovacao sob pena de responsabilizacdao do gestor, no valor
de R$ 299.779,65.

Este item se refere ao excesso no consumo de combustivel, apontado pela Auditoria, no
valor de R$ 299.779,65, tendo como parametros: a) utilizagdo dos veiculos durante 22 dias
do més; b) percurso de 150 Km/dia; ¢) em relacao aos veiculos onibus e microbnibus da
Educacao destinados ao transporte escolar, durante 10 meses de forma mais intensa (150
km/dia) e durante 2 meses de forma menos intensa (80 km/dia); e d) pratica do mais alto valor
de combustivel.

A defesa apresentou planilha do controle de consumo de combustivel (fls. 222/225),
onde se observa veiculos com quildmetros percorridos diariamente que variam de 200 a 570
Km, dai a Auditoria considerou fora da realidade este consumo e adotou os parametros citados
anteriormente.

O interessado também apresentou argumento (Doc. 63144/17) no sentido de que,
comparativamente ao exercicio de 2014, houve consumo a menor em 2015 de
R$29.267,98, devendo se levar em conta ainda o fato de que houve o aumento do preco do
litro da gasolina e do diesel, bem como da incorporacao de dois novos a frota do Municipio para
0 mencionado exercicio de 2015.

De fato, conforme se verifica no SAGRES, estes gastos no exercicio de 2014 somaram
R$ 968.402,73 ¢, em 2015, foram de R$ 627.349,16. O nimero de veiculos em circulacao
foi o0 mesmo nos dois exercicios, de acordo com as informagdes contidas nos autos. Ocorre
que, neste exercicio (2015), a Auditoria procedeu a analise do consumo dos veiculos,
ao contrario do ano anterior que ndo houve tal verificacdo. E, para tanto, o Orgdo
Técnico de Instrucdo considerou fora da realidade o consumo apresentado na planilha constante
dos autos, adotando os parametros antes mencionados. Convém mencionar que, segundo a

;
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analise por meio do programa desenvolvido por Tribunal para avaliacdo do consumo de
combustivel, comparando-se estes gastos com os de municipios de populacdo similar ao do
municipio de Tacima, o excesso de combustivel é da ordem de R$ 297.000,00, o que vem
ratificar os calculos elaborados pela Auditoria. A irregularidade comporta imputacao de
débito por consumo excessivo de combustivel, maculando a referida Prestacao de
Contas.

Feitas estas observacOes, restaram as seguintes irregularidades:

v Quanto a gestdo fiscal:

) Déficit na Execugao Orcamentaria, no montante de R$ 555.615,30, contrariando
os arts. 19, §19, 490, I, “b”, e 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF.
° Ocorréncia de Déficit Financeiro ao final do exercicio, no total de R$678.259,25,

contrariando o art. 19, § 1° da Lei Complementar n° 101/2000.
v Quanto aos demais aspectos da gestao:

° Nao realizacao de processo licitatdrio no valor de R$ 774.517,52, o equivalente
a 4,25% da despesa orcamentaria realizada e, 11,86% da despesa, nos casos previstos na lei
de licitacao, contrariando o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei
n° 8.666/1993.

. Inexisténcia de escrituragao contabil no exercicio, referente a cobranca da
Contribuigdo para o Custeio de Iluminagao Publica — COSIP, contrariando os arts. 83, 85 a 91,
93 a 95, 97,99 e 100 da Lei n° 4.320/1964.

° Nao aplicagao do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, contrariando a Lei Federal 11.738/2008 e art. 206, incisos V e VIII,
da CF.

° Contratacdao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacao de concurso
publico, contrariando o art. 37, II e IX, da Constituicdo Federal.

° Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico;
° Nao-liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico, contrariando o art. 48, II, da LRF, com redacao da Lei
Complementar n°© 131/2009.

° N3ao empenhamento e nao recolhimento no exercicio da contribuicdo
previdenciaria do empregador no valor de R$ 184.798,53, contrariando os arts. 40, 195,
I, "a"da Constituicdo Federal e art. 35 da Lei 4.320/64.

° Nao-instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica,
contrariando o art. 74 da Constituicao Federal; art.10 da Lei Complementar n°® 269/2007.

° Excesso no consumo de combustivel, no valor de R$ 299.779,65.

° Nao comprovacao da adogao das providéncias constantes do Acérdao APL TC
00757/2015.
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[ J
Pelo exposto, o Relator vota pela (0):

v Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas do Prefeito, ERIVAN BEZERRA
DANIEL, exercicio de 2015;

v ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
v IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO referentes ao exercicio de 2015;

v IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. ERIVAN BEZERRA DANIEL no total de R$299.779,65
(6.393,25 UFR/PB) por excesso no consumo de combustivel, assinando ao gestor o prazo de
60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito aos cofres do municipio;

v APLICACAO DE MULTA ao Sr. Erivan Bezerra Daniel, no valor de R$8.000,00 (oito mil
reais), o equivalente a 170,61 UFR/PB, com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei
Complementar 18/93, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta dias), a contar da data da
publicacao do acérdao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado. Em caso do nado recolhimento voluntario e na hipdtese de omissao da
PGE, cabe acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se dar a
intervencao do Ministério PUblico comum, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual,
sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada;

v REMESSA DE COPIA dos autos a Procuradoria Geral de Justica, para efeito de apuracdo
de eventuais atos de improbidade administrativa e condutas delituosas;

v COMUNICACAO a Receita Federal acerca do ndo pagamento de obrigagdes patronais ao
INSS, no valor de R$ 184.798,53;

«  DETERMINAGAO AO GESTOR para:

a) Adotar providéncias necessarias a regularizagdo das situacdes caracterizadoras de
inconcebivel transgressdo a norma constitucional do concurso publico, no tocante ao nao
provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico, providenciando a
devida substituicdo dos contratados;

b) Maior rigor a fase da liquidacdo da despesa, porquanto o pagamento da despesa sé deve
ocorrer apos sua regular liquidacdo, juntando-se de imediato ao empenho a comprovagao da
efetiva prestagao do servigo, contendo todo o detalhamento do servigo, identificagao dos
veiculos utilizados e das pessoas beneficiadas;

c) Proceder a contabilizagdo de receitas e despesas orgamentarias relacionadas com a
iluminacdo publica atendendo as exigéncias legais e aos principios orcamentarios e contabeis,
principalmente os da Competéncia, da Oportunidade, do Orgamento Bruto e da Universalidade.
v RECOMENDAGCAO AO GESTOR no sentido de:

a) Melhorar o controle das financas publicas e evitar distorcdes orcamentarias e financeiras;

b) Guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, as normas
infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise,
sobretudo no tocante ao recolhimento e empenhamento das verbas previdenciarias e a ndo
realizagdo de despesas sem prévia licitacao.

Processo TC 04942/16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VOTO VISTA — Conselheiro Arndobio Alves Viana

Ao compulsar os autos, verifica-se que o levantamento realizado pela Auditoria, para
mensuracao dos gastos com combustiveis, demonstra-se inconsistente, uma vez que nao foi
considerada a toda frota de veiculos e maquinas existentes no municipio, ou seja, os nimeros
apresentados pela Auditoria se referem a uma amostra de 16 (dezesseis) veiculos de um total
de 38 (trinta e oito).

E importante ressaltar que a inconsisténcia nos nimeros registrados pela Auditoria se deve ao
fato do Municipio ndo ter realizado o controle desses gastos, conforme determina a Resolugdo
Normativa RN TC 0005/2005.

De acordo com o Documento TC n° 54.322/16, que traz a informacgao prestada pelo ex-Gestor
sobre o consumo de todos os veiculos, € possivel perceber que o Municipio ndo realizava esse
controle, tendo em vista que alguns veiculos (Onibus — MNQ 3006, Onibus — KMP 4002 e PV
3916) nao possuem qualquer registro de consumo de combustivel, além de ndo constar no
controle o veiculo Onibus QFJ 9886.

Outro aspecto a se considerar é quanto a extensdo territorial, quantidade de distritos (trés
distritos), areas rurais atendidas pelo sistema educacional e de salde, dentre outros, ou seja,
caracteristicas quase Unicas deste Municipio. Frise-se que ha distrito que dista cerca de 40 Km
da sede do Municipio.

Por fim, o valor despendido com combustivel no presente exercicio foi inferior ao exercicio
anterior, onde ndo foi apontado qualquer excesso. Ademais, houve nesse exercicio de 2015, um
incremento da frota.

No entanto, entendo que o consumo de combustivel pelo Municipio, no exercicio de 2015,
demostra-se elevado. Porém, em razao dessas inconsisténcias, ndo me parece razoavel imputar
qualquer quantia a titulo de excesso, motivo pelo qual afasto a imputagdo e voto acompanhando
o Relator nos demais termos.

DO RECURSO DE RECONSIDERACAO

O Recorrente apresentou Planilhas de Combustiveis (fls. 1226/1276 - 1302/1982) e
empenhos dos meses de fevereiro a dezembro de combustiveis, conforme documentos TC
53982/19 e 67359/21, cuja documentacao foi suficiente para sanar a irregularidade,
referente ao excesso no consumo de combustivel.

Na sessao de 09.12.2021, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), a unanimidade, ACORDARAM em tomar conhecimento do RECURSO DE
RECONSIDERAGCAO, dada sua tempestividade e legitimidade e, no mérito, pelo seu
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PROVIMENTO PARCIAL para excluir a irregularidade concernente excesso no consumo de

combustivel, reducdao da multa aplicada e exclusao do item V do Acérddo 00687/17, e
JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas e emissao de Parecer Favoravel
a aprovacao das contas do Prefeito.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04942/16, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na
sessao realizada nesta data decidem, a unanimidade em:

L. Emitir PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas do Prefeito,
ERIVAN BEZERRA DANIEL, exercicio de 2015.

II.  Prolatar ACORDAO para:

«  Declarar ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

v JULGAR REGULAR com ressalvas as contas de gestdo referente ao
exercicio de 2015;

v APLICAR MULTA ao Sr. Erivan Bezerra Daniel, no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), o equivalente a 106,63 UFR/PB, com fundamento no art. 56,
inciso 11, da Lei Complementar 18/93, assinando-/he o prazo de 60 (sessenta
dias), a contar da data da publicacdo do acordao, para efetuar o recolhimento
da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria
e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado. Em
caso do ndo recolhimento voluntario e na hipotese de omissao da PGE, cabe
acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se
dar a intervencao do Ministério Publico comum, nos termos do § 4°do art. 71
da Constituicdo Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada;

v COMUNICAR a Receita Federal acerca do nao pagamento de obrigacées
patronais ao INSS, no valor de R$ 184.798,53;

III. DETERMINAR AO GESTOR para:

«  Adotar providéncias necessdrias a regularizacdo das situacées
caracterizadoras de inconcebivel transgressdo a norma constitucional do
concurso publico, no tocante ao ndo provimento dos cargos de natureza
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permanente mediante concurso piublico, providenciando a devida

substituicao dos contratados;

v Maior rigor a fase da liquidacdo da despesa, porquanto o pagamento
da despesa so deve ocorrer apos sua regular liquidacdo, juntando-se de
imediato ao empenho a comprovacdo da efetiva prestacao do servico,
contendo todo o detalhamento do servico, identificacdo dos veiculos
utilizados e das pessoas beneficiadas;

v Proceder a contabilizacdo de receitas e despesas orcamentadrias
relacionadas com a iluminacdo publica atendendo as exigéncias legais e aos
principios orcamentarios e contabeis, principalmente os da Competéncia, da
Oportunidade, do Or¢camento Bruto e da Universalidade.

Iv. RECOMENDAR AO GESTOR no sentido de:

v Melhorar o controle das financas publicas e evitar distorcoes
orcamentarias e financeiras;

v Guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, as
normas infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em analise, sobretudo no tocante ao recolhimento e empenhamento
das verbas previdencidrias e a nao realizacado de despesas sem prévia
licitacao.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 09 de dezembro de 2021.
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Assinado

17 de Dezembro de 2021 as 16:00

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 16 de Dezembro de 2021 as 12:03

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
RELATOR

Assinado 16 de Dezembro de 2021 as 12:09

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Accinardn

16 de Dezembro de 2021 as 12:16
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO

Assinado 17 de Dezembro de 2021 as 10:43

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

16 de Dezembro de 2021 as 14:26

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO



