PROCESSO -TC-06011/10
Poder Legislativo Municipal. Camara de Pedra BranPaestacao
de Contas Anual relativa ao exercicio de 2009. dieento
integral as exigéncias essenciais da LRF. Regudaléd com
ressalvas. Recomendacéo.

ACORDAO-APL-TC - 254 /2011

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContamlAse Camara Municipal de Pedra Branca,
relativa ao exercicio de 2009, sob a responsabdeldo Senhor Demdstenes Pereira de Sousa, atuando
como gestor daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - Departame de Acompanhamento da Gestao Municipal Il -
Divisdo de Acompanhamento da Gestdao Municipal VAADDEAGM II/DIAGM V) deste Tribunal
emitiu, com data de 10/12/2010, o relatério eletcdn com base numa amostragem representativa da
documentacao enviada a este TCE, cujas conclusi@esesumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adrRN-TC-03/10.

2. A Lei Orgcamentaria Anual de 2009 — LOA n° 374/2@R8 03/11/2008 — estimou as
transferéncias e fixou as despesas em R$ 420.000,00

3. As Receitas Orcamentarias efetivamente transfematiagiram o valor de R$ 415.400,16 e as
Despesas Realizadas no exercicio alcancaram o \d#doR$ 415.795,48, apresentando um
déficit orcamentario de R$ 395,32.

4. As Receitas e Despesas Extra-Or¢camentérias corneigvam, respectivamente, aos valores
de R$ 40.952,33 e R$ 40.556,61.

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal eganta 7,99% das receitas tributarias e
transferidas, respeitando o disposto no Art. 29a/Cibnstituicdo Federal.

6. A Despesa total com folha de pagamento do Podeislagigo atingiu 62,09% das
transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 29paragrafo primeiro, da Constituicdo
Federal.

7. A despesa com pessoal representou 5,11% da Rémmitante Liquida — RCL do exercicio
de 2008, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.

8. Os RGF's referentes aos dois semestres foram evwidédntro do prazo, foram publicados
conforme contido na LRF e contém todos os demdiwgisaprevistos na Portaria n°® 632/06
da Secretaria do Tesouro Nacional.

9. Regularidade na remuneracéo dos senhores Vereadores

10. Com relagdo & Gestdo Fiscal, o Orgdo Técnico cdochelo atendimento integral aos
preceitos da LRF.

11. N&o hé registro de denuncias protocoladas nesteuhal referentes ao exercicio em analise.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditatia, 0 Relator ordenou a citacdo do interessado
respeitando, assim, os principios constitucion@sathpla defesa e do contraditorio, sendo apresentad
defesa acompanhada de documentos comprobatdriegadas ao processo eletronico, cuja analise do
Org&o de Instrugdo concluiu pela reminiscéncia saguintes irregularidades inicialmente apontadas, a
saber:

Gestao Geral:
1. Déficit orcamentéario no valor de R$ 395,32;

2. Gastos com pagamento de pessoal, incorretamentakibmados como “outros servigos de
terceiros — pessoa fisica — 3.1.90.36".
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico jurdo TCE emitiu o Parecer n° 345/11, da lavra do
llustre Procurador-Geral Marcilio Toscano Francallkd, acompanhando o posicionamento do Orgao
de Instrucdo. Sobre o déficit orcamentério ideadifio o Orgédo Ministerial afirmou que, in verbis:

“Portanto, o equilibrio entre a receita e a despgepeessuposto basico de uma
gestdo fiscal responsavel, deve ser objetivo desdbpsrmanente pelo gestor.
Tal conduta,in casu, ndo constitui motivo para julgamento irregular dda
contas.”

Ao final, o Parquet pugnou para que esta Egrégiat€em razdo do exame das contas do exercicio de
2009, da Mesa da Camara Municipal de Pedra Brajggue pela(o):

1. Regularidade com ressalvas da vertente Prestacdooea,;
2. Atendimento integral as disposicdes da Lei de Resgnlidade Fiscal;

3. Recomendacgdo ao atual Presidente da Camara MuricipaPedra Branca, no sentido de
estrita observancia as normas constitucionais egdnstitucionais, e quanto a gestao geral,
ndo incorrer em quaisquer das falhas e irreguladda hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob pena de m@s&0 negativa em prestacdes de contas
futuras.

O Relator recomendou o agendamento do process@uia plesta sessdo, determinando as intimacoes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Estadual, § 1° do art.’7@m simetria com a Carta Magna Federal, institaidever de
prestar contas a qualquer pessoa, fisica ou juddique utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos,rébaiu competéncia ao Tribunal de Contas do Estado
para julga-la, inciso Il, art. 74

Ao se debrucar sobre a vertente prestacédo de cpata€E/PB exerce uma de suas prerrogativas, qual
seja, 0 acompanhamento a posteriori da gestéo.isd a verificacdo da regularidade da execucado
das despesas no exercicio, tal acompanhamentotaishem, constatar se os atos de gestdo encontram-
se em conformidade com os principios norteadore&diainistracdo Publica, notadamente, Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

Feitas estas consideracdes iniciais, passo a divaghre as poucas falhas apontadas pela Unidade
Técnica de Instrucéo:

Gestao Geral:
- Déficit orcamentario no valor de R$ 395,32;

O Orgdo de Instrucdo evidenciou a existéncia ddcidédrcamentario no valor de R$ 395,32. O
equilibrio das contas publicas € o principio basiera uma gestao fiscal responsavel e a preserca d
déficit orcamentario requer atencdo dos gestoreblipds. Todavia, no caso em tela, a Camara
Municipal de Pedra Branca apresentou diminuto défio qual representa apenas 0,10% das
transferéncias recebidas e considerando, ainda, g#e foi revelado dolo ou ma fé do ex-gestor,
entendo que a falha deve ser relevada, todavia, ge&juizo de serem expedidas recomendacfes no
sentido da néo repeticdo da falha aqui tratada.

- Gastos com pagamento de pessoal, incorretamentaltilizados como “outros servicos de terceiros —
pessoa fisica — 3.1.90.36".

Foram registrados erroneamente como “outros semvigle terceiros — pessoa fisica”, pagamentos
efetuados a pessoas contratadas para exercereridad®s relacionadas a elaboracdo de licitacao,

1
Art. 70 (...)
§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica owdadg publica que utilize, arrecade, guarde, geremei administre dinheiros, bens e valo-
res publicos ou pelos gquais o Estado responda,usy gm nome deste, assuma obriga¢cdes de naturezaipea.

ZArt. 71 ()
Il - julgar as contas dos administradores e demmagponsaveis por dinheiro, bens e valores publémsstrés Poderes, da administracéo di-
reta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedadstituidas e mantidas pelo Poder Publico Esthdeias contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidadeqiee resulte prejuizo ao erario;
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apoio a CPI realizada pela Camara Municipal, elahgio de GFIP, RAIS, DIRF e empenhos. As
atividades citadas sdo de natureza continua, ro@nes tipica da atividade administrativa do
Parlamento Mirim, caracterizando despesas com p@ssnodalidade em que devem ser feitos os
devidos registros contabeis.

Os demonstrativos contabeis devem espelhar fiebrmenfatos ocorridos no decurso do exercicio, e a
auséncia ou o registro incorreto dos mesmos femmtélmente os principios da Contabilidade,
corroborando para elaboracdo de pecas técnicasdasgale erros, 0s quais comprometem a analise, por
parte dagueles que podem fazer uso dessas infoewsagiduzido a ilacdes equivocadas. Seguindo a
mesma linha, as incorrecdes dos registros refeeerdes gastos com pessoal desaguaram na
incompatibilidade entre o informado pelo LegislatMunicipal e o calculado pela Auditoria.

Tendo em vista ser esta a Unica falha remanescentendo que o fato merece ressalva e a emisséo de
recomendacdo a atual gestdo no sentido de que @gam mantenha sua contabilidade em estrita
consonancia com os principios e normas legais pentes, considerando que os itens acima listados
ndo tém o conddo de macular definitivamente a wrifldde da presente prestacdo de contas, e diante
da exposicao discorrida, voto pela(o):

- Regularidade com ressalvas das contas da Mesa de&Municipal de Pedra Branca;
- Atendimento integral as exigéncias essenciais dg LR

- Recomendacdo a Administracdo da Camara Municipala pevitar toda e qualquer acdo
administrativa que, em similitude com aquelas aghatidas, venham macular as futuras contas
de gestdo e, em particular, manter a contabilidate Ente em estrita consonéncia com os
principios e normas legais pertinentes.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os presentes aotodjembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozad# nesta data, ACORDAM em:
I.  CONSIDERARO atendimento integral as exigéncias essenciaisRig

II. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio
de 2009, da Camara Municipal de Pedra Bransmb a responsabilidade do Senhor
Demdéstenes Pereira de Sousa, atuando como gesfeodier Legislativo Municipal;

[ll. RECOMENDAR a Administracdo da Camara Municipal para evitad#éoe qualquer acdo
administrativa que, em similitude com aquelas oabatidas, venham macular as futuras
contas de gestdo e, em particular, manter a colfitiettle do Ente em estrita consonancia com
0s principios e normas legais pertinentes.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 20 de abril de 2011.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes Conselheiroibakilio Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao T&ED
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