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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.© 08871/11

Objeto: Denuncia

Orgao/Entidade: Prefeitura de Dona Inés

Denunciantes: Joao de Deus de Oliveira Lima; Manoel Ferreira de Araujo; e
Maria Ivoneide da Silva

Denunciado: Antonio Justino de Araujo Neto

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — DENUNCIA FORMULADA CONTRA O EX-PREFEITO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 2°, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, C/C O ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — Conhecimento da denuncia. Procedéncia em
parte. Aplicagao de multa. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00163/15

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08871/11 que trata da denuncia
formulada pelos Cidadaos: Sr. Jodo de Deus de Oliveira Lima, Sr. Manoel Ferreira de Araljo
e Sra@ Maria Ivoneide da Silva, contra o Prefeito de Dona Inés, Sr. Antonio Justino de Araujo
Neto, a respeito de supostas irregularidades praticadas nos exercicios de 2009 e 2010,
acordam os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
por unanimidade, em sessdo plenaria realizada nesta data, na conformidade da proposta de
decisao do relator, em:

1. TOMAR conhecimento da referida dendncia e no mérito, JULGA-LA procedente em
parte;

2. APLICAR MULTA ao Sr. Antonio Justino de Araujo Neto, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), equivalentes a 73,51 UFR-PB, com fulcro no art. 56, II da LOTCE/PB,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

3. RECOMENDAR ao gestor municipal que evite a repeticao das falhas constatadas.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 06 de maio de 2015

CONS. ARTHUR PAREDES CUNHA LIMA CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA
PROCURADORA GERAL
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 08871/11 trata
da denuncia formulada pelos Cidaddos, Sr. Joao de Deus de Oliveira Lima, Sr. Manoel
Ferreira de Araljo e Sr@ Maria Ivoneide da Silva, contra o Prefeito de Dona Inés, Sr. Antonio
Justino de Araljo Neto, a respeito de supostas irregularidades praticadas nos exercicios de
2009 e 2010, quais sejam: utilizagdo de programa de governo com fins eleitoreiros;
despesas com beneficiamento de parentes e aliados politicos, malversacdo de dinheiro
publico oriundo de convénio federal em favor de aliados politicos, despesas com
beneficiamento a aliados politicos de outros municipios, despesa elevada com odleo
lubrificante e combustivel, contratacdo de pessoal sem concurso publico e atraso de envio
para a Camara Municipal do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria.

A Auditoria, apds analisar os fatos denunciados, considerou procedentes as seguintes
irregularidades

1. Pagamentos de despesas ndao comprovadas com bolsas de estudo para alunos
carentes de nivel superior, devendo o gestor ser responsabilizado pela devolugao ao
erario do montante de R$ 68.750,00, referente aos exercicios de 2009 (R$
25.600,00) e de 2010 (R$ 43.150,00);

2. Pagamentos de bolsas de estudo aos estudantes Marcia Michelle da Costa Moreira e
Hildebrando Costa Andrade Filho em desacordo com a legislagao municipal que trata
da matéria;

3. Contratacgao direta do Sr. Adailson Bernardo dos Santos, com base em procedimento
de inexigibilidade de licitacdo, contrariando a legislacao vigente, tendo em vista se
tratar da prestacao de servicos comuns a area de engenharia;

4. Pagamento indevido ao Sr. Adailson Bernardo dos Santos, referente ao més de
janeiro de 2010, devendo o gestor ser responsabilizado pela devolucdo ao erario do
montante de R$ 2.040,00;

5. Pagamentos indevidos de combustivel, tendo em vista que a maquina citada no
controle, ndo estava sendo utilizada em funcao de acidente que a tornou inservivel
para o municipio, devendo o gestor ser responsabilizado pela devolucdo ao erario do
montante de R$ 5.945,09.

Notificado o gestor apresentou defesa, conforme doc. fls. 563/3315.

A Unidade Técnica analisou a pega defensiva e se posicionou pelo saneamento da falha que
trata de despesas nao comprovadas com bolsas de estudos para alunos carentes de nivel
superior, contudo, apontou nova irregularidade relativa a concessao de bolsa de estudo no
valor de R$ 18.750,00, pagas com recursos de FUNDEB a estudantes de nivel superior, e
manteve as demais irregularidades pelos motivos que se seguem:

1. Pagamentos de bolsas de estudo aos estudantes Marcia Michelle da Costa
Moreira e Hildebrando Costa Andrade Filho em desacordo com a legislacao
municipal que trata da matéria
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O defendente argumentou que os referidos estudantes sao maiores de 18 de anos e nao
residem com os pais, sendo considerado como outro nucleo familiar isolado.

A Auditoria rebateu os fatos alegando que a concessao das bolsas foi considerada irregular
pelo motivo dos estudantes nao se enquadrarem na legislacgago municipal como carentes,
pois, um deles possui média salarial per capta superior a meio salario minimo e o outro
apresentou comprovante de residéncia divergente do apresentado na entrevista.

2. Contratacao direta do Sr. Adailson Bernardo dos Santos, com base em
procedimento de inexigibilidade de licitacao

A defesa alegou que contratou o profissional de engenharia para prestar consultoria na
elaboracdo de projetos e fiscalizacdao de obras e que isso estaria dentro da legalidade.

O Orgéo Técnico de Instrucdo discordou do argumento apresentado por entender que tais
servigos sao comuns e que nao se enquadra no procedimento inexigibilidade de licitacao.

3. Pagamento indevido ao Sr. Adailson Bernardo dos Santos, referente ao més
de janeiro de 2010, no montante de R$ 2.040,00

O responsavel citou que o pagamento foi devido e que o servico foi atestado na nota fiscal
pelo chefe do departamento de obras da entidade.

A Equipe Técnica ndo acatou os fatos tendo em vista o contrato ter sido assinado em
28/01/2010 e o pagamento ter sido realizado em 03/02/2010, ndo cabendo pagamento dos
servicos no més de janeiro de 2010.

4. Pagamentos indevidos de combustivel, no montante de R$ 5.945,09, tendo
em vista que a maquina citada no controle ndo estava sendo utilizada, em
funcao de acidente que a tornou inservivel para o municipio

O defendente alega que o acidente ocorreu em 28/01/2011 e que o pagamento referia-se ao
combustivel consumido até o dia do acidente, com quitacdo em 31 de janeiro de 2011.

A Auditoria manteve o seu posicionamento pelo fato de que o combustivel consumido no
més de dezembro pelo veiculo ter sido quitado, integralmente, através da nota de empenho
n° 6521/2010, datada de 29/12/2010.

Devido a ocorréncia de nova irregularidade o gestor foi novamente notificado e apresentou
defesa conforme fls. 3326/3327.

O Orgdo de Instrucdo analisou a defesa apresentada e manteve as irregularidades na
integra.

O Processo seguiu para o Ministério PL’Jingo que através da sua representante emitiu Parecer
de n° 00633/13, pugnando pela PROCEDENCIA PARCIAL nos termos consignados pela ilustre
Auditoria, entretanto, sem imputacao de débito no que tange aos pagamentos de bolsas de
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estudo aos estudantes Marcia Michelle da Costa Moreira e Hildebrando Costa Andrade Filho,
por ndo ter havido ma-fé ou malversacao de recursos publicos; imputagao de débito ao Sr.
Antonio Justino de Araujo Neto, Prefeito Constitucional do Municipio de Dona Inés, em face
das seguintes irregularidades e no valor a cada uma correspondente, conforme apurado pela
ilustre Auditoria: a) pagamento indevido ao contratado Sr. Adailson Bernardo dos Santos e
b) despesa com combustivel para maquina em desuso e determinacdo ao Prefeito de Dona
Inés no sentido de fazer retornar a conta do FUNDEB, o montante de R$ 18.750,00, relativo
ao pagamento de bolsa de estudante universitaria com recursos desse Fundo.

O presente processo foi agendado para ser apreciado na sessao da 22 Camara do dia
03.07.2013 e teve sua apreciacao adiada para a sessao do dia 10.07.2013, por solicitagao do
interessado. No entanto, naquela oportunidade, em carater extraordinario, através de
preliminar aprovada a unanimidade, foi aceita a documentagdo apresentada pelo Prefeito de
Dona Inés e o processo foi retirado de pauta para analise pelo Orgao Técnico.

A documentacao entao acostada trata apenas dos itens referentes a: pagamento de bolsa de
estudante universitaria com recursos do FUNDEB, pagamento indevido ao Sr. Adailson
Bernardo dos Santos, referente ao més de janeiro de 2010 e pagamentos indevidos de
combustivel. O gestor comprovou o retorno a conta do FUNDEB do montante de R$
18.750,00, bem como devolugao aos cofres do municipio, na conta n® 15.510-1
(Arrecadacao Diversas), das quantias de R$ 2.040,00 e de R$ 5.954,09, referentes aos
pagamentos indevidos ao Sr. Adailson Bernardo dos Santos e de combustivel.

A Unidade Técnica entende que o procedimento apenas ratifica as irregularidades, nao
eliminado a ocorréncia das falhas.

O Processo retornou ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu novo
parecer no qual opina pelo (a):

1. RECEBIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL da denlncia aqui examinada, contudo sem
imputacdo de débito, visto que os valores devidos ja foram devolvidos aos cofres
publicos pelo Ordenador das despesas;

2. APLICACAO DE MULTA ao Senhor Antonio Justino de Araljo Neto, com fulcro no art.
56, II e III, da LOTCE.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): E importante destacar que a
denuncia formulada pelos Cidadaos, Sr. Jodo de Deus de Oliveira Lima, Sr. Manoel Ferreira
de Araljo e Sr@ Maria Ivoneide da Silva, encontra guarida no art. 76, § 29, da Constituicdo
do Estado da Paraiba, c/c o art. 51 da Lei Organica do TCE/PB — Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993.

Analisando os fatos denunciados, verificou esse Relator o que se segue:
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No que diz respeito aos pagamentos de bolsa de estudos a estudantes com nivel superior,
corroboro com o entendimento ministerial, pois, embora os estudantes nao tenham se
enquadrado na legislacdo municipal que trata do assunto, ndao houve ma-fé ou malversagao
dos recursos publicos.

Em relacao a contratacdo direta de servicos de obra e engenharia do Sr. Adailson Bernardo
dos Santos, entendo que ndo cabe, para o caso, o procedimento de inexigibilidade de
licitagdo, por se tratar de servigos corriqueiros e comuns, ensejando recomendacao para que
o gestor observe o que preceitua a Lei 8.666/93.

No que tange ao pagamento indevido ao Sr. Adailson Bernardo dos Santos, o valor de R$
2.040,00 foi devolvido aos cofres municipais juntamente com o montante de R$ 5.945,09,
referente ao pagamento de combustiveis para a maquina Patrol.

Concernente a concessao de bolsa de estudo pagas com recurso do FUNDEB a estudantes
de nivel superior, foi efetivada a devolucao do valor utilizado, R$ 18.750,00, para a conta do
FUNDEB, com recursos do préprio municipio.

Por fim, corroboro o entendimento do Orgdo de Instrucdo e do Ministério Publico de que
apesar de ter havido a devolugcdo dos valores aos cofres da Prefeitura e do FUNDEB, as
irregularidades verificadas constituem inobservancia a preceitos legais, ensejando aplicagao
de multa ao gestor.

Ante o exposto, proponho que o 7TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1. 7OME conhecimento da referida denincia e no mérito, JULGUE-A procedente em
parte;

2. APLIQUE MULTA ao Sr. Antonio Justino de Aradjo Neto, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), equivalentes a 73,51 UFR-PB, com fulcro no art. 56, II da LOTCE/PB,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa ao Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

3. RECOMENDE ao gestor municipal que evite a repeticao das falhas constatadas.

E a proposta.
Joao Pessoa, 06 de maio de 2015

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR



