PROCESSO TC-2108/11

Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Boa Veatutnspegao
Especial em Obras Publicas, exercicio de 2009, aomé dispbe o
art. 2°, 8 1°, da RN TC-06/03 — Regularidade dostgmreferentes a
obra de Modulos Sanitérios no conjunto Arsénio slvRegularidade
com ressalvas da aplicacdo dos recursos destinadagformas do
acougue publico, da escola na comunidade Lajescendtrucao da
segunda etapa de hospital de pequeno porte - FBRlicacdo de
multa. Comunicagao ao CREA. Recomendacéo.

ACORDAO AC1-TC - 1585/12

RELATORIO:

A DIAFI deste Tribunal determinou a formalizagdoptesente processo, em atendimento a RN-TC-
06/03, art. 2°, § 1°, correspondenterispecdo de Obrapara verificagdo dos aspectos técnicos e
financeiros na execucdo dos servigos de engenhagbzados pelaPrefeitura Municipal de Boa
Ventura, noexercicio de 200de responsabilidade do Sr. José Pinto Neto.

As obras inspecionadas e avaliadas, cujas despalsascaram a importancia de R$ 149.630,09,
representando 87% das despesas pagas pelo mun@ipabras, foram as seguintes:

OBRA R$ PAGO
1. Reforma do acougue publico 29.467,17
2. Reforma de escola ha comunidade lajes (EMEF AntAnigelo da Costa) 35.784,91
3. Construcdo da segunda etapa de hospital de peqoerte — FDE 012/2008 61.183,46
4. Modulos Sanitarios no conjunto Arsénio Alves — FISRAP 2056/06 23.194,55

Considerando que a Divisdo de Controle de ObrasliPab — DICOP, ao identificar, em seu
relatorio exordial de fls. 70/76, varias irregulaades, e atendendo aos principios constitucionais d
ampla defesa e do contraditério, foi procedida tagiio ao Prefeito Municipal de Boa Ventura, Sr°
José Pinto Neto, para apresentacdo de defesa, bcauaeou aos autos documentacgéo pertinente.

Ao examinar as pecas defensorias, a Unidade Téaunaignou suas conclusées no relatorio de fls.
159/161, apresentando as seguintes irregularidadesanescentes:

1. Reforma do acougue publicobra 1)e Reforma de escola na comunidade lajes (EMEF
Antonio Angelo da Costafobra 2):

- Auséncia de anotacBes de responsabilidade téceicadesacordo com a Resolucéo
Normativa - RN - TC 06/2003. A Auditoria sugeriomunicacdo desse fato ao
CREA/PB para a adogéo das medidas que entendessetas.

2. Construcao da segunda etapa de hospital de peqymrte— FDE 012/2008obra 3):

- Pagamentos de despesas apds o término da vigéonc@omvénio(02/06/09), por
meio das notas de empenhos NE 1341 (03/06/09) €898 (12/08/09), no valor
total de R$ 1.183,50;

- Contratacdo irregular de méo-de-obraPor ocasido da diligéncia in loco, o gestor
publico informou a continuidade das obras, com iizatdo de recursos proprios,
por meio da contratacdo direta, e informal, de pessfisicas. A este respeito, a
Auditoria entendeu que essa pratica de contratag&oalmente, caracteriza relagéo
de trabalho, com inevitaveis lides trabalhistasncoonsequéncias ao Patrimoénio do
Municipio.
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Chamado a se manifestar, o Ministério Publico Esgdeenediante Parecer 0696/12, da lavra do

ilustre Procurador Marcilio Toscano Franca Filho,r.SJur., entendeu que as condutas ilicitas
praticadas em relagcédo a obra de construgdo da seégletapa de hospital de pequeno porte — FDE
012/2008, em especial a contratacdo informal de whémbra, devem refletir na irregularidade da

obra em apreco, assim como enseja ao gestor a@gieccde multa lastreada no artigo 56 da LOTCE.

No pertinente & auséncia das ART, identificadaaiass de reforma do agcougue publico e de escola
na comunidade lajes (EMEF Anténio Angelo da Costa)azo a aplicagdo de multa com fulcro no
artigo 56 da LOTCE, bem como comunicagéo da irragdade ao CREA/PB.

Em face do exposto,Rarquet pugnou pela:

1. lIrregularidade das despesas com a construcdo darsky etapa de hospital de pequeno
porte — FDE, ordenadas pelo Prefeito do municipgdBa Ventura, no exercicio 2009;

2. Regularidade com Ressalvas das despesas com asl@aaas nos itens 1 e 2 do relatério
de fls.70/76, ordenadas pelo Prefeito do municfigidoa Ventura, no exercicio de 2009;

3. Regularidade das despesas com a construcdo de asddahitarios no conjunto Arsénio
Alves;

Aplicacdo de multa ao Sr. José Pinto Neto, conrduto art. 56 da LOTCE;

Comunicacdo ao CREA/PB das auséncias de ART nas distadas nos itens 1 e 2 do
relatorio inicial.

O Relator agendou o processo para a presente sepsdredendo-se as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

Sem embargos, em relacdo as reformas do acougue@Ub da escola na comunidade lajes (EMEF
Antonio Angelo da Costa), a Auditoria identificouegambas apresentam como falha em comum a
auséncia de Anotagdo de Responsabilidade TécnilRT Sobre esta eiva alguns comentarios se
fazem necessérios.

A Lei Federal n° 6.496/77, em seus arts. 1° e Sim preleciona:

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, paraxeeucédo de obras ou
prestacdo de quaisquer servigos profissionais eftys & Engenharia, a
Arquitetura e & Agronomia fica sujeito a "Anotagd® Responsabilidade
Técnica" (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais opaasaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agremom

Da exegese dos preceptivos acima declinados, esgérgie a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) é o liame documental entre o profissionauinbido da execucio e a obra realizada. E a
garantia material que dispde o cliente, no caso dmiistracdo Publica, de assegurar a
responsabilizacdo pela qualidade técnica dos sesvjirestados. A sua auséncia pode comprometer,
no futuro, a reparacao de prejuizos causados ad@@iundos de vicios nas edificacdes.

Assim sendo, deve-se notificar o CREA/PB acercaadséncia da ART referente as obras
mencionadas.

Quanto a construgdo da segunda etapa de hospitgbedpieno porte, duas eivas sdo apontadas:
pagamentos de despesas apos o término da vigéaaart/énio e contratagdo irregular de mao-de-
obra.

A movimentacdo dos recursos financeiros pertensemtedeterminado convénio deve se dar
integralmente dentro do prazo de vigéncia do mesRamar obrigacdes contraidas depois de
expirada a vigéncia do acordo € ato irregular, meydor de reprimendas.

N&o podemos olvidar, porém, que o relatério darbggo € carente de informacdes relativas ao
convénio em crivo. Por exemplo, ndo ha mencéo sepasses do Governo do Estado se deram em
tempo oportuno ou, ao contrario, foram carreados@nta corrente especifica com atraso na
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programacdo financeira pactuada. Na hipétese derlgdo tardia dos recursos, é admissivel,
excepcionalmente, a realizacdo de despesas apds finapso temporal do termo de cooperagdo
pactuado, posi¢cdo também defendida pelo MinistroT@lJ Marcos Vinicios Vilaga (Acérdao
721/2002 — Primeira Camara).

Por economia processual, entendo despiciendo ametdos autos para esclarecimentos sobre o
aspecto suscitado, até porque,casu, muito embora realizada em desalinho com a noregall a
incorrecdo procedimental sob andlise comporta rait@p na medida em que os efetivos desembolsos
ocorreram em até uma semana apos o0 exaurimentoakemes por demais modestos (R$ 1.183,50),
sem repercussao danosa ao erério.

Por outro lado, a contratacdo informal de mao deaopara execugdo do hospital é falha de maior
relevo, principalmente, em virtude de eventuaisgldesamentos na esfera da Justica do Trabalho, os
quais podem desaguar em novas obrigagfes a semumatas pelo erario publico. Considerando os
motivos explanados e ainda a inexisténcia de egasgastos na constru¢do do nosocdémio, a pecha
impde ressalvas a regularidade da obra em discétagem prejuizo da aplicacdo de multa legal e
recomendacéo.

De arremate, nada obstante a auséncia de falhasdifecacdo dos modulos sanitérios, é de bom tom
deixar translacido que a quase totalidade dos reoarempregados (97%, aproximadamente) deriva
do orgamento da Unido, razéo pela qual me abstetehemitir juizo de valor, cabendo tal mister ao
Org&o de Controle Externo Federal (TCU) e ao Mi@igi da Salde (concedente).

Sem mais, voto pela:

1. regularidade com ressalvas da aplicacéo, referembe exercicio em crivo, dos recursos
destinados &eforma do agougue publicfobra 1),reforma de escola na comunidade lajes
EMEF Anténio Angelo da Costgobra 2) econstrucéo da segunda etapa de hospital de
pequeno porte — FDHobra 3), ordenadas pelo Prefeito do municipioBi® Ventura, no
exercicio 2009;

2. aplicacdo de multa ao Gestor Municipal, Sr° Josét@iNeto, no valor d&$ 2.075,00 (dois
mil, setenta e cinco reaisom fulcro no art. 56, Ill, da LOTCE/PB, assinadtde o prazo
de 60 dias para o recolhimento voluntario sob pdaaobranca executiva,

3. comunicacdo ao CREA/PB acerca da auséncia da ARTobeas de reforma do agougue
publico e de reforma de escola na comunidade EMEF Antdnio Angelo da Costa;

4. recomendacdo ao atual Chefe do Poder Executivo ake \Bentura com vistas a envidar
esforcos para evitar o cometimento de falhas asberas aquelas apontadas na presente
andlise.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@3®2108/11, os Membros da 12 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ACORDAMnanimidade, na sessdo realizada nesta
data, em:

I. julgar regularescom ressalvas aplicacdo, referente ao exercicio em crivo, desursos
destinados &eforma do agougue publicobra 1),reforma de escola na comunidade lajes
EMEF Antdnio Angelo da Costgobra 2) econstrucéo da segunda etapa de hospital de
pequeno porte — FDHobra 3), ordenadas pelo Prefeito do municipioBi®& Ventura, no
exercicio 2009;

[l. aplicar multano valor deR$ 2.075,0Qdois mil, setenta e cinco reais) ao Gestor Muratip
Sre José Pinto Neto, , com fulcro no art. 56, dih LOTCE/PBassinando-lhe o prazo de
60(sessenta) dias para recolhimenao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal — mediante a quitacdo de Documento deedadacdo de Receitas Estaduais
(DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal de Qas do Estado —, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada, indusbm interferéncia do Ministério
Publico, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, dgarfil da Constituicdo do Estado;



PROCESSO TC-2108/11 fls.4

Ill. comunicar ao CREA/PB acerca da auséncia da ART nas obras de reformagqimigue
publico e de reforma de escola na comunidade lallIEF Antdnio Angelo da Costa;

IV. recomendarao atual Chefe do Poder Executivo de Boa Ventwm wistas a envidar
esforcos para evitar o cometimento de falhas asbemlas aquelas apontadas na presente

anélise.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Joéo Pessoa, 19 de julho de 2012
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselhe#@bif Tulio Filgueiras Nogueira

Presidente Relator

Fui presente,

Representante do Ministério Publico junto ao TCE



