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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-3774/11

Administracao Indireta Estadual. Agéncia ExecutiaGestao
das Aguas do Estado da Paraiba — AESA. Prestacaodéas
relativa ao exercicio de 2010. Regularidade. Remodacao.
Comunicacao.

ACORDAO-APL-TC - 0161 /2012

RELATORIO:

O Processo TC-3774/11, integralmente digital, cepende a Prestacdo de Contas relativa ao
exercicio de 2010, da Agéncia Executiva de Gest@oAdjuas do Estado da Paraiba — AESA, tendo
por gestora a Sr2 Cybelle Frazdo Costa Braga.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departamb@ de Auditoria da Gestdo Estadual - Divisdo
de Auditoria das Contas do Governo do Estado DIAFI/DEAGE/DICOG 1) deste Tribunal emitiu,
com data de 29/07/11, relatério eletrénico, sirdatido as seguintes ocorréncias:

1. A prestacdo de contas foi entregue dentro do plegal.

2. Houve previsdo orcamentaria de arrecadacdo de tacaionforme dados do Balanco
Orcamentério, no montante de R$ 2.421.000,00, sefetovamente arrecado o montante
de R$ 139.252,19, superior em 7,66% do valor adada em 2010.

3. A despesa fixada importou em R$ 4.661.500,00.

4. A despesa realizada alcancou a cifra deIR957.420,87, sendo integralmente langada a
titulo de despesas correntes.

5. Ao final do exercicio, a movimentagdo or¢camentagesentou créditos suplementares
na ordem de R$ 412.000,00, dos quais 100% forawepientes de anulacdo de dotacdes
orcamentérias.

6. O resultado orcamentario mostrou-se deficitario, walor 1.818.168,68, todavia, tal
déficit foi parcialmente suprido por transferéncr@sebidas no valor de R$ 1.778.339,69.

7. O resultado patrimonial apresentou-se negativo, ingortancia de R$ 70.126,89,
resultante da superioridade das variaces passsadse as ativas.

8. As Despesas com Pessoal e Encargos Sociais (R$.908547) representaram a maior
parte da execucao da despesa, equivalendo a 84¢®086u total, com um decréscimo de
0,53% em relacdo ao exercicio de 2010.

9. O saldo financeiro deixado para o exercicio seguaitancou a cifra de R$ 11.244,17.
10. Foram inscritos restos a pagar na ordem de R$ 4,88
11. Nao foram encaminhadas denuncias a este Triburfialeete ao exercicio em analise.

Ao final do relato introdutério, a Auditoria ideffitou as seguintes pechas:
- Falha Contabil quando no ato de registro no devétemento de despesa.

- Inscricdo em Restos a Pagar superior a disponibdie financeira deixada em Saldo para
o Exercicio Seguinte, contrariando o §1° do artda9.RF.

- Bem sem tombamento por falta de pagamento, inétingiArt. 884, do Cddigo Civil.
- Inobservancia ao que preceitua o Inciso Il, do Bit.da Constituicdo Federal.
Tendo em vista as irregularidades apontadas no digpro Relator, em obediéncia aos sagrados

principios constitucionais da ampla defesa e dadreatitério, determinou a citagdo da ex-Gestora da
AESA, tendo a Sr® Cybelle Frazdo Costa Braga aptede defesa digital, as fls. 155/260.
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Ao examinar as pecgas defensorias, a Auditoria (865/269) considerou sanada apenas a
irregularidade concernente Falha Contabil quandoato de registro no devido elemento de despesa,
permanecendo as demais.

O Ministério Publico Especial, mediante Parecer ldarada do nobilissimo Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, afastou a responsabilidadesdstora ipsis litteris:

(...)pode-se afirmar a inexisténcia de responsdade da gestora’da AESA,
Sra. Cybelle Frazdo Costa Braga, pela eiva conslatpelo Orgédo de
Instrugéo.”

Ao final, o Parquet propugnou pela regularidadepiastacédo de contas advinda da Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraib&SA, de responsabilidade da
Senhora Cybelle Frazdo Costa Braga, relativa aorage financeiro de 2010, com
recomendacdes conforme relatério da d. Auditori@anunicacdo ao atual Chefe do Poder
executivo no sentido de adotar as providéncias isggasando a instituicdo do quadro
proprio de servidores da AESA.

O Relator agendou o processo para a presente sedsf@arminando-se as intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Abstendo-me de divagar acerca das atribuicbes epetdncia das Cortes de Contas, passo a
discorrer sobre os pontos apontados por improppeta Auditoria, razes que fundamentam meu
voto.

- Inscricio em Restos a Pagar superior a dispoitiade financeira deixada em Saldo para o
Exercicio Sequinte, contrariando o §1° do art. 49.4RF.

Conforme se extrai do relatorio supra, a adminigia da AESA inscreveu em restos a pagar

despesas no valor de R$ 44.685,70, entretanto595 @estes, cerca de R$ 42.745,40, referem-se a
pagamentos de encargos junto ao INSS, concernéstéslhas de dez/10 e 13° salario, despesas
custeadas com as fontes 00 e 01, que ndo poderatrdie ser empenhadas, as quais obedecem a
um calendario de pagamentos estabelecido no SIAFRmEer Executivo.

Assim sendo, discordando do posicionamento firmaéta douta Auditoria desta Casa e
acompanhando o sentir do Parquet, devidamente tragis nos autos, vislumbro, em caréater
excepcional, ser passivel de relevacéo a eiva aplanpelo 6rgdo de Instrucdo, por entender que a
efetivacdo dos citados compromissos depende dasfér@ncias financeiras recebidas do Tesouro
Estadual, as quais, responderam por 82,71% dosrsesumobilizados no exercicio em apreco.

- Bem sem tombamento por falta de pagamento, gifiino Art. 884, do Cddigo Civil.

A pecha apontada nos relatorios de Instru¢éo néoufza gestdo em analise a ponto de atrair para
a Diretora Presidente da AESA a reprovagdo das a®rapresentadas, comportando, entretanto,
recomendacdes no sentido de se efetivar o tombardentibdos os bens que ja se encontram em uso
pela Entidade.

- Inobservancia ao que preceitua o Inciso Il, do. 87 da Constituicdo Federal.

A realizacdo de concurso publico para a admissaseteidores proprios depende, inicialmente, de
Lei que institua o Plano de Cargos, Carreira e Rearacdo da AESA, cuja responsabilidade e
iniciativa sdo do Executivo. Somente ap0s a exi&déde tal legislagdo pode a Gestora adotar os
preceitos contidos no Inciso Il do Artigo 37 da GHém disso, restou provado nos autos que a
Diretora Presidente da Agéncia j& encaminhou mirdealei nesse sentido, bem como nao olvidou
esforgos junto ao Chefe da Casa Civil, ao Procuraderal do Estado e a diversos Secretarios no
sentido de dar prosseguimento ao rito e a consdquarblicacdo de edital de concurso.
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Diante do que foi exposto, resta nitido, nos agimsanalise, a inexisténcia de qualquer prejuizo ao
erario. Doutro vértice, as praticas identificadagegcaracterizam uma possivel afronta ao principio
do equilibrio fiscal previsto na LRF e a falta dentratagdo de pessoal segundo os preceitos
estabelecidos na Constituicdo Federal decorremmimmo, de uma responsabilidade solidaria, mas
determinante, do Governo do Estado. Por tudo issasiderando que tais fatos ndo decorreram da
vontade daquela Gestora, muito pelo contrario, aesth comprovadas as inUmeras solicitacdes
junto aos responsaveis para a adocdo das provid@nciecessarias ao restabelecimento da
legalidade, voto pela:

1. Regularidade da prestacdo de contas da AgéncialExecde Gestdo das Aguas do Estado
da Paraiba - AESA, de responsabilidade da Gestota Gy/belle Frazdo Costa Braga,
relativa ao exercicio financeiro de 2009;

2. Recomendacdo a atual dire¢cdo no sentido de obsedeaforma estrita, os ditames e as
bases principioldgicas, explicitas e implicitas, dei de Responsabilidade Fiscal, bem
como da Lei 4.320/64, em particular no tocante amldiamento dos bens que compde o
patriménio da AESA;

3. Comunicagdoao atual Chefe do Poder Executivo no sentido detaadas providéncias
legais, visando & instituicdo do quadro propriosgvidores da AESA.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@$3®3774/11, com as recomendagdes propostas
pela Presidéncia desta Corte em virtude das cofelsiconstantes do Processo TC-13713/11, os
membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARMEDE-Pb), a unanimidade, na
sessao realizada nesta data, ACORDAM em:

I. Julgar regular a prestacdo de contas da Agéncia Executiva de Gekid Aguas do Estado
da Paraiba - AESA, de responsabilidade da Gestafa Gybelle Frazdo Costa Braga,
relativa ao exercicio financeiro de 2009;

Il. Recomendam atual dire¢do no sentido de observar, de formsigita, os ditames e as bases
principiologicas, explicitas e implicitas, da Let Responsabilidade Fiscal, bem como da Lei
4.320/64, em particular no tocante ao tombaments blens que compde o patrimdnio da
AESA,

lll. Recomendarao presente Gestor para que, em cooperacao téaunaa SUDEMA, atue no
sentido de:

a - Promover a recuperacao das matas ciliares doreio dos reservatorios, com
a introducado de espécies nativas, em articulacdo odBAMA/DNOCS nos casos
pertinentes.

b - Proceder a demarcacao, sinalizacdo e isolamela® APP dos reservatoérios,
onde ainda ndo foram realizadas, em articulacdo conBAMA/DNOCS, nos
casos pertinentes.

¢ — Adotar uma rotina de fiscalizacdo do entorng dwmnanciais

d — promover campanha de conscientizacdo das caades situadas as margens
dos reservatdrios, quanto ao bom uso do manancial.

e — Realizar, periodicamente, estudos batimétridesforma a avaliar a evolucao
do assoreamento dos mananciais paraibanos, emudatdo com o DNOCS,
guando for o caso.

IV. Comunicarao atual Chefe do Poder Executivo no sentido deaadis providéncias legais,
visando a instituicdo do quadro préprio de servieda AESA.

V. Comunicar ao atual Chefe do Poder Executivo no sentido ddeim@ntar a regularizacao
fundiaria das areas dos entornos dos reservatorios.
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VI. Comunicarao atual Chefe do Poder Executivo no sentido deidefe mecanismos e valores
de cobranca pela agua bruta, a fim de que a AESpadiha de receita propria.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 18 de janeiro de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheirbi¢-g ulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falcéao
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao EPb



Em 18 de Janeiro de 2012

"?"76

G

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



