TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC 5423/17

Objeto: Prestagédo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Responsavel: Adriano de Oliveira Barreto

Ementa: Administracdo Direta Municipal. Municipio de Marcacao.
Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. Adriano de Oliveira Barreto.
Exercicio 2016. Apreciagdo da matéria para fins de emisséo de
PARECER PREVIO. Atribuicao definida no art. 71, inciso |, c/c o art.
31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, da Constituigcao
do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n° 18/93. Emissao de Parecer Favoravel a aprovacao
das contas de Governo. Encaminhamento a consideracao da
egrégia Camara de Vereadores de Marcacao. Através de
Acordao em separado - Julgam-se regulares as contas de Gestao.
Recomendagbes. Declaracdo de atendimento as exigéncias da
LRF.

IPARECER PPL TC 242/2019|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Sr. Adriano de
Oliveira Barreto, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Marcagao
relativa ao exercicio financeiro de 2016.

O municipio sob analise possui populagado estimada de 8.475 habitantes e IDH
0,529, ocupando no cenario nacional a posi¢édo 5.405° e no estadual a posigao 216°.

‘-!
f

I Marcacgao
I Jozo Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informagdes colhidas da documentacdo encartada aos presentes autos, e, bem
assim, na analise da defesa apresentada pelo gestor Sr. Adriano de Oliveira Barreto,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, sob
os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdes das subvencgdes e renuncia
de receitas do Municipio.

1. Quanto a Gestao Geral:

'O IDH (indice de desenvolvimento Humano) ¢ a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma
populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e¢ Muito baixo, entre 0 e 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.



< W =5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 5423/17

1.1 A Lei Orgamentaria Anual (LOA) n° 48/2015 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 13.498.289,13, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 4.049.486,74, equivalentes a 30% da despesa fixada na Lei
Orgcamentaria Anual (LOA);

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 4.049.486,74 com a
indicagao dos recursos efetivamente existentes (art. 167, inc. V, CF);

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada realizada pelo ente, subtraindo-se a parcela para
formacédo do FUNDEB, atingiu o montante de R$ 1.869.864,91 e representou 13,85% da
previsdo, ja a despesa orgamentaria foi de R$ 17.237.958,24, sendo R$ 16.609.522,37
do Poder Executivo e R$ 628.435,87 do Legislativo e representou 27,70%;

1.4 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal, foi observado:

1.4.1 O Balan¢o Orgamentario Consolidado apresentou superavit equivalente a
0,88% da receita orgamentaria arrecadada;

1.4.2 O Balan¢o Financeiro Consolidado apresenta saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$ 1.210.825,58, distribuido entre Caixa (R$ 656,36) e
Bancos (R$ 1.210.169,22); nas proporgdes de 0,05% e 99,95%, respectivamente;

1.4.3 O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro? no valor
de R$ 497.693,27;

1.4.4 A Divida Municipal, no final do exercicio, importou em R$ 1.306.363,75,
correspondendo a 7,52% da Receita Corrente Liquida®, sendo constituida
totalmente de Divida Flutuante (fls. 686). Quando confrontada com a divida do
exercicio anterior* que também foi constituida de Divida Flutuante apresentou um
decréscimo de 0,9%.

1.5 A remuneragao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

1.6 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 366.725,49, os quais representaram
2,13% da Despesa Orcamentaria Total (DOT). Conforme o Sistema TRAMITA, nao foi
formalizado o processo especifico para analise das obras.

1.7 Realizagbes de 36 procedimentos licitatorios totalizando R$ 4.783.347,515;

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte
maneira:

2 Superavit financeiro (ativo financeiro - passivo financeiro)
3R$ 17.370.927,84

4R$ 1.306.363,75

5

Modalidade Quantidade Valor
Pregéo Presencial 24 4.052.872,20
Inexigivel 5 244.000,00
Adesao a Registro de Preco 2 164.715,00
Outros 5 321.760,31
TOTAL 36 4.783.347,51

" Fonte: SAGRES e Anexo IV
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2.1 Despesas com Pessoal do Municipio, sem incluir a despesa com obrigagao
patronal, representando 54.88% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite
maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF.

2.2 Despesas com Pessoal do Executivo, sem incluir a despesa com obrigagéo
patronal, representando 52,90% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite
maximo de 54% estabelecido no art. 20 da LRF (Rel. fls. 807);

2.3 Aplicacdo de 26,34% da receita de impostos e transferéncia na MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE);

2.4 Os gastos com Agdes e Servicos Publicos de SAUDE atingiram o percentual de
17,76% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o estabelecido no art. 77,
inciso I, do ADCT;

2.5 Destinagao de 60,77% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo e valorizagdo
dos profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.°
11.494/2007;

2.6 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.869.864,91, tendo
recebido deste Fundo a importancia de R$ 6.275.819,62, resultando um superavit para
o Municipio no valor de R$ 4.405.954,71.

Existem registros de denuncia no Tramita.

Processo | Assunto Situagao Observagao
10918/17 | Licitagao Anexado a | Rel. Auditoria pela perda
esta PCa de objeto e arquivamento
11962/16 | Concurso/2016 Julgado Improcedéncia.
Arquivamento. Ac. AC1
TC 5734/16
33641/16 | Concurso/2016 Anexado ao | DEA, desde 23/05/2017
TC 11902/16
6769/16 Pregao 12/2016 — | DEA, desde | Consta o doc. TC
aquisicao de | 27/01/2017 20927/16 que trata da
equipamentos para licitacdo no valor estimado
academia ao ar livre pelo de R$ 50.988,00 (arquivo
Fundo Municipal de digital), de acordo com o
Saude Bl, o wvalor pago a
empresa Conquista
Comércio de

Equipamentos Ltda. foi de
R$ 16.970,00. A prestacdo
de contas do FMS de
Marcacdo, exercicio de
2016, processo TC
5324/17 ainda ndo foi
analisada por esta Corte,
se encontra no DEA
desde 12/04/2017

15383/16 Concurso/2016 Anexado ao | DEA, desde 23/05/2017
TC 11902/16
que trata do
certame
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4. Irregularidades remanescentes, apds analise de defesa:
4.1 Gestao Fiscal

4.1.1 Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, Art. 42 da LRF, no valor de R$ 448.945,14 (item 3.2 do presente relatorio e itens
4.1.1 e 9.3.1 do relatério inicial e fls. 876/879);

4.1.2 Aumento de gastos com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato, art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar no 101/2000 — LRF, no
valor de R$ 41.081,44 (item 3.7 do presente relatério e item 9.2.1 do relatério inicial).

4.2 Gestao Geral

4.2.1 Contratagdo de pessoal através de processo licitatorio, configurando burla ao
concurso publico, Art. 37, Il da CF/88, no valor total de R$ 44.040,00 (item 3.5 do presente
relatorio e item 9.1.1 do relatério inicial);

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou, em sintese,
conforme se transcreve ipis litteris, a seguir:

a) EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovagdo das contas em andlise,
de responsabilidade do Sr. Adriano de Oliveira Barreto, em virtude das
irregularidades constatadas em sua gest&o, durante o exercicio de 2016;

b) Envio de Recomendag¢ées a Prefeitura Municipal de Marcagao no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisdes, e, em especial:

b.1 para que a Administracdo Publica Municipal adote agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas;

b.2 para que a Administragdo Publica Municipal observe o regramento da
Lei n.° 8.666/93 nas contratagdes publicas.

c) Representagcao ao MP Eleitoral acerca de suposta violagdo a Lei de Elei¢cdes
apontada pela Auditoria.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos
exercicios anteriores:
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EXERCICIO | PROCESSO PARECER GESTOR RELATOR
2012 05576/13 Contrario— PPL Cons. Substituto
TC 186/14 Marcos Antbénio
da Costa
2013 04587/14 Favoravel — ADRIANO DE OLIVEIRA
PPL TC BARRETO

0159/16, apds

analise recursal Cons. Fernando
2014 04727/15 Favoravel — Rodrigues Catéo

PPL TC 052/17
2015 04519/16 Favoravel —

PPL TC 035/18

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o
Relator foram subscritos pelos Auditores de Contas Publicas Luzemar da Costa Martins e
Marcus Felipe Bezerra da Costa, bem como foram expedidas as intimagbes de praxe para a
presente sesséao.

VOTODORELATOR

No tocante a Gestao Fiscal, restou como falha a insuficiéncia financeira para
pagamento de curto prazo no ultimo ano de mandado e, bem assim, aumento de gasto com
pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato.

Quanto a falha concernente a insuficiéncia financeira, deve ser ponderado o fato
de que a maioria das despesas foi decorrente de inscrigbes em Restos a Pagar no final do
exercicio e que nao restou comprovado que as mesmas decorreram de fatos referentes a data
de inscrigdo (31/12/2016).

Assim, em harmonia com o entendimento do C)rgéo Ministerial, este fato atrai
recomendagao ao gestor para atentar para o controle dos gastos de modo a ndo comprometer
orgamento de exercicios seguintes, com despesas de exercicios anteriores.

Respeitante a eiva tocante ao aumento de gasto com pessoal no periodo de 180
dias anteriores ao final do mandato, também em total sintonia com o Parquet, dito fato deve ser
mitigado, tendo em vista que conforme o SAGRES, malgrado o aumento do numero de
contratados de 169 em maio para 188, i.e, (19) a mais em julho, os comissionados, no mesmo
periodo, passou de 96 para 81 (15) a menos.

Assim pela relevacao das falhas apontadas pela unidade de instrucédo e
declaragao do cumprimento a LRF.

Respeitante a Gestao Geral, a Unica eiva apontada foi a contratacdo de pessoal
através de processo licitatério, configurando burla ao concurso publico, Art. 37, || da CF/88, no
valor total de R$ 44.040,00° de dois profissionais (mecanico e engenheiro civil).

CONTRATADO VALOR EM RS
GETULIO COSTA DE ARAUJO 14.040,00
HILQUIAS SANTOS DA HORA 30.000,00

SOMA++++++++++++++++++++++ 4+ + 44.040,00
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Neste particular, em sintonia com o entendimento do Orgao Ministerial dita falha
nao possui 0 “conddo de conduzir a um juizo negativo das contas”, sobretudo quando foi
apontado pela unidade de instrucdo que foi precedida de procedimento licitatério e ainda que
conforme informacgédo do Bl SAGRES apenas, neste exercicio, o valor total gasto com servigo
mecanico suplantou o limite de licitagdo. Assim, sou porque se expega recomendagao a atual
gestao no sentido de realizar sempre procedimento licitatério para a contratagéo de profissional
de servigco mecanico. Deixo de sugerir recomendac¢éo no tocante ao Engenheiro Mecéanico, pois
segundo apurado no Bl Sagres, nos exercicios seguintes, inexistem despesas a seu favor.

Dito isto e, guardando coeréncia com a decisdo adotada por esta Corte nos
autos da prestagao de contas do Prefeito, relativa ao exercicio de 2015, voto no sentido de que
esta Corte de Contas:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Marcacao, parecer favoravel a
aprovagao das contas do Prefeito, Sr. Adriano de Oliveira Barreto, relativas ao exercicio de
2016.

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgue regulares com as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Marcagao, Sr. Adriano de Oliveira Barreto, na condicdo de ordenador de
despesas, do exercicio de 2016;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2016, atendeu as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal,;

2.3. Recomende a atual gestdo adogao de providéncias no sentido de evitar as
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise, sob pena de reflexos negativos
em prestagdes de contas futuras.

2.4. A vista da informagao acerca dos processos de denulncia nesta Corte, que se
determine:

241 Ao DEA a imediata analise do processo TC 11902/2016 que trata do
Concurso Publico realizado em 2016.

2.4.2 Que se determine a anexagao do dprocesso TC 6769/16 (denuncia) e, bem
assim, do doc. TC 20967/16 (licitagdo no valor estimado de R$ 50.988,00, empresa vencedora
Conquista Comércio de Equipamentos Ltda., valor pago R$ 16.970,00, objeto: aquisicdo de
equipamentos para academia ao ar livre pelo Fundo Municipal de Saude, situagdo: arquivo
digital), ao processo de prestagdo de contas do FMS de Marcacao, exercicio de 2016,
processo TC 5324/17, ainda nao analisado por esta Corte, o qual se encontra no DEA desde
12/04/2017.

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCACAO-2016

(Todos os Graficos e Painéis estdo acessiveis no Portal do Tribunal de Contas do Estado -
http://tce.pb.gov.br/)

1.

SUMARIO

FICHA ANALITICA DA GESTAO

2. DESPESAS COM PESSOAL - Bl

2.1 Relatorio de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios (RGPS) —EVOLUCAO
DAS DESPESAS DO MUNICIPIO - PAINEIS DE ACOMPANHAMENTO

EVOLUGAO DAS DESPESAS MUNICIPAIS - PAINEIS DE ACOMPANHAMENTO

Funcdo Administragao
Funcéo Saude
Funcdo Educacéo
Pessoal

3.1- Indicadores de desempenho dos gastos em Educacido Basica no Municipio —
IDGPB

3.1.1- Indicadores Financeiros em Educagéao

3.1.2 - Indicadores de Qualidade e Acesso & Educagéo

3.1.3 - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

3.1.4 - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacgéo

DEMAIS INDICADORES — PAINEIS

4.1 Oportunidade de economia potencial com despesas em combustiveis

4.2 Despesa total com combustiveis por municipio

4.3 Ranqueamento do indice de eficiéncia dos gastos com combustiveis — 2019
4.4 Valor transacionado por padrao de risco do produto - Medicamentos

4.5 Painel de Acumulagdo de Vinculos Publicos

4.6 Quantitativo de vinculos por Municipio — Quadro de servidores

4.7 Avaliacao dos Portais de Transparéncia — Turmalina

4.8 Panorama de Residuos Sdlidos Urbanos

4.9 Despesa com Residuos Sdlidos Urbanos — RSU em relacéo a despesa Total
empenhada em 2017
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1. DESPESAS COM PESSOAL
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e —

Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios (RGPS) - Prefeitura de Marcagao

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS

, Base de Obrigagoes Obrigagoes Diferenca
Unidade . : ,
Num Gestora Calculo Patronais Ip1 Patronais Ip2 | (Calculado-| Ip3
Previdénciario| Estimadas pagas RGPS)

(A) (B) (BIA) (C) (C/A) (D) (D/A)
2014 6.917.129,94| 1.496.023,03| 21,63%| 1.055.561,12| 15,26%| 5.861.568,82| 84,74%
2015 [Marcagdo| 8.854.478,72| 1.915.223,75| 21,63%| 921.358,73| 10,41%]| 7.933.119,99 89,59%
2016 9.188.506,93| 1.987.474,05| 21,63%| 1.001.119,89| 10,90%| 8.187.387,04| 89,10%
Total 24.960.115,59 5.398.720,83  21,63% 2.978.039,74  11,93% 21.982.075,85 88,07%

Fonte: Relatorio Inicial da Auditoria

14/08/2019
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
FICHA ANALITICA DA GESTAO

* i
CONTAS DO ESTADO

ITEM HISTORIOO | INDICADOR | DADOS SOCIAIS E ECONOMICOS

1 IDENTIFICAGAO DO PROCESSO

1.1  |NUMERO 05423/17

1.2 NATUREZA PCA

1.3 DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO DEA

1.4 JURISDICIONADO(S) PREFEITUBA MUNICIPAL DE
MARCACAO

1.5 GESTOR(A) (PREFEITURA) ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO

1.6 RELATOR CONS. FERNANDO RODRIGUES CATAO

1.7 EXERCICIO 2016

2 CARACTERISTICAS SOCIO ECONOMICAS DO MUNICIPIO

2.1 NOME MARCACAO

2.2 CODIGO DO IBGE 2509057

2.3 CNPJ 01.612.351/0001-16

2.4 |AREA TERRITORIAL 123,832 km?

2.5 POPULACAO ESTIMADA NO ANO - (IBGE) 8.475

2.6 URBANA 37% 3.170

2.7 RURAL 63% 5.305

2.8 PIB PER CAPTA (2016) RS 8.925,51

2.9 IDH 0,529

2.10 [ALUNOS MATRICULADOS - (INEP) 21,4% 1.811

3 PERFIL ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E PATRIMONIAL

3.1 LEI ORCAMENTARIA 48/2015

3.2 FIXACAO DA RECEITA E DA DESPESA RS 13.498.289,13

3.3 SUPLEMENTACAO RS 4.049.486,74

3.5 CREDITOS ADICIONAIS

3.6 |Suplementares

3.7 Autorizados RS 4.049.486,74

3.8 Abertos

3.9 |Abertos sem Autorizagdo

3.10 | Especiais

3.11 | Autorizados

3.12 | Abertos

3.13 |Abertos sem Autorizacdo

3.14 | Extraordinarios

3.15 | Autorizados

3.16 | Abertos

3.17 |Abertos sem Autorizagdo

3.18 |Execug¢do Orgcamentadria

3.19 |Receita Arrecadada liquida (Ente) RS 17.390.927,84

3.20 [Despesa Realizada (Ente) RS 17.237.958,24

3.21 |Poder Executivo 96,4%| RS 16.609.522,37

3.22 |Poder Legislativo 3,6%| RS 628.435,87

4 BALANCOS

a1 Orgamentdrio (*) - Superavit de da Receita Orgamentaria 0,88%| RS 152.969.60

Arrecadada -(ROA) ! T

4.2 |Saldo Financeiro (Caixa e Bancos) RS 1.210.825,58

4.3 |Patrimonial (déficit financeiro) -R$ 497.693,27

5 DIiVIDA

5.1 |TOTAL RS 14.289.840,36

5.2 Fundada 80,03%| RS 11.436.724,05

5.3 Flutuante 19,97%| RS 2.853.116,31

5.4 [Variacdo (base Exercicio Anterior) -5,90%

6 REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

6.1 |Percentual e Valor (29-A, § 29, inciso |, da CF/88) 7,00%| RS 628.537,80
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7 LICITACAO
7.1 | Quantidade e Valor | 36] RS 4.783.347,51
8 OBRAS PUBLICAS
8.1 Percentua sobre a DOT e despesas com obras | 2,13%| RS 366.725,49
9 FUNDEB
9.1 |Recebido RS 6.275.819,62
9.2 |Transferido 29,8%| RS 1.869.864,91
9.3 [Resultado 70,2%| RS 4.405.954,71
10 PERCENTUAL DE DESPESAS OBRIGATORIAS
Limite
25% da rec. Imp.
10.1 |Educacio ° P 26,34%
e transf.
15% d . Imp.
10.2 |sadde odarec.imp 17,76%
e transf.
10.3 |FUNDEF - Valorizagdo do Magistério 60% da RCL 60,77%
10.4 |Pessoal
10.5 |Ente 60% da RCL 54,88%
10.6 |[Executivo 54% da RCL 52,90%
11 PREVIDENCIA - PAGO
VIr. pago com obrigagdes patronais - RGPS/despesa com
11.1 pag 'gacoes p ! /desp 10,90%| RS 1.001.119,89
pessoal
12 PRINCIPAIS DESPESAS EMPENHADAS POR FUNCAO (PAINEIS-EVOLUGCAO DA DES. ORCAMENTARIA)
12.1 ADMINISTRACAO 52,54%| RS 2.720.396,05
12.2 |SAUDE 6,45%| RS 3.059.628,35
12.3 |EDUCACAO 3,89%| RS 7.673.849,73
13 DESPESAS DE PESSOAL EMPENHADA (PAINEIS-EVOLUCAO DA DES. ORCAMENTARIA)
13.1 [CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO 2,93%| RS 2.436.878,96
13.2 |VENCIMENTO E VANTAGENS FIXAS 4,54%| RS 6.707.587,97
13.3 |OBRIGACOES PATRONAIS 10,97%| RS 917.092,47
14 DESPESA COM MEDICAMENTOS (PAINEIS
14.1 |GASTO RS 276.327,94
14.2 |Omissdo de lote 99,85%| RS 275.912,94
14.3 |Erro de preenchimento de lote 0,15%| RS 415,00
INDICADORES EDUCACIONAIS - IDGPB (2017) - SEM .
15 MUNICiPIO ESTADO
REGISTRO PARA 2018
15.1 |PESSOAL E ENCARGOS 76,82% 78,70%
15.2 |IDEB 52 ANO 2,80 4,60
15.3 |IDEB 92 Ano 2,90 3,60
15.4 |TAXA DE ABANDONO 12% 4%
15.5 [TAXA DE APROVACAO TOTAL FUNDAMENTAL lell 76,0% 83,8%
15.6 |INDICE DE PRECARIEDADE DE ESTRUTURA ESCOLAR 38,64% 38,64%
15.7 |PERCENTUAL - DOCENTES FORM. SUPERIOR - ULTIMOS ANOS 73,69% 72,86%
15.8 RAZAOALUNO/DOCENTE-UUWMOSANOS 17,58 16,52
15.9 |DESPESA CORRENTE/ ALUNO RS 4.211,21 | RS 5.082,97
15.10 [INDICE DE EFICIENCIA NA EDUCACAO BASICA 0,64% 0,75%
15.11 [PERCENTUAL DE DOCENTES TEMPORARIOS 0,64% 0,75%
16 DESPESA COM COMBUSTIVEL - (PAINEIS)
16.1 |GASTO PER CAPTA E TOTAL [ RS 82,48 | RS 699.000,09
17 ALERTAS
17.1 |Quantidade e nimeros | n/tem

Fonte: RELATORIOS DA PCA, PAINEIS E BI

04/10/2019
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18. |IRREGULARIDADES REMANESCENTES, apds analise de defesa

18.1. GESTAO FISCAL

18.1.1 Insuficiéncia financeira para pagamento de curto prazo no ultimo ano de mandado;

18.1.2 Aumento de gasto com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato.

18.2 GESTAO GERAL

18.2.1 Contratagao de pessoal através de processo licitatorio, configurando burla ao concurso
publico, Art. 37, Il da CF/88, no valor total de R$ 44.040,007 de dois profissionais (mecanico e
engenheiro civil)

19. |SUGESTOES

o DECISOES
) ANTERIORES
21.1 | Exercicios/ Processo | Parecer Gestor
2012/ 5576/13 Contrario, apds analise de Recurso PPL TC
573/16
2013/ 04587/14 F avel — PPL TC 0159/16
avorave’~ / Adriano de Oliveira
Barreto
2014/ 04727/15
Favoravel - PPL TC 052/2017
2015/ 4519/16 )
Favoravel — PPL TC 035/18
2017/ 06135/18 , Cacilda Farias Lopes de
Favoravel — PPL TC 262/18 Andrade
21. PARECER DO ORGAO MINISTERIAL, em sintese, conforme transcri¢ao ipis litteris:

CONTRATADO VALOR EM RS
GETULIO COSTA DE ARAUJO 14.040,00
HILQUIAS SANTOS DA HORA 30.000,00

SOMA++++++++++++++++++++++ 4+ + 44.040,00
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21.1 EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas em andlise, de
responsabilidade do Sr. Adriano de Oliveira Barreto, relativas ao exercicio de 2016;

21.2 ATENDIMENTO PARCIAL as determinagdes da LRF;

21.3 Envio de Recomendagodes a Prefeitura Municipal de Marcagao no sentido de guardar

estrita observancia aos termos da Constituicido Federal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, e, em especial:

a) Para que a Administragdo Publica Municipal adote agédo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas;

b) Para que a Administragdo Publica Municipal observe o regramento da Lei n.° 8.666/93
nas contratagdes publicas;

c) Representagdo ao MP Eleitoral acerca de suposta violagédo a Lei de Eleicdes apontada
pela Auditoria.

22. | VO TO DO RELATOR

22.1 Gestao Fiscal:

Quanto a falha concernente a insuficiéncia financeira, deve ser ponderado o fato de que a
maioria das despesas foi decorrente de inscricbes em Restos a Pagar no final do exercicio e
que nao restou comprovado que as mesmas decorreram de fatos referentes a data de
inscrigao (31/12/2016).

Assim, em harmonia com o entendimento do Orgéo Ministerial, este fato atrai
recomendacgao ao gestor para atentar para o controle dos gastos de modo a ndo comprometer
orgcamento de exercicios seguintes, com despesas de exercicios anteriores.

22.2 Gestao Geral:

Respeitante a eiva tocante ao aumento de gasto com pessoal no periodo de 180 dias
anteriores ao final do mandato, também em total sintonia com o Parquet, dito fato deve ser
mitigado, tendo em vista que conforme o SAGRES, malgrado o aumento do numero de
contratados de 169 em maio para 188, i.e., (19) a mais em julho, os comissionados, no mesmo
periodo, passou de 96 para 81 (15) a menos.

Assim pela revelagcdo das falhas apontadas pela unidade de instru¢cao e declaragcao do
cumprimento a LRF.

VOTO - SINTESE

1.Parecer favoravel a aprovag¢do das contas do Prefeito, Sr. Adriano de Oliveira Barreto,
relativas ao exercicio de 2016.

2. Em separado, através de Acérdao:
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2.1. Julgue regulares as contas de Gestao do Prefeito, Sr. Adriano de Oliveira Barreto, na
condicao de ordenador de despesas, do exercicio de 2016;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2016, atendeu as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

2.3. Recomendacgado de evitar as reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise,
sob pena de reflexos negativos em prestacdes de contas futuras.

2.4. A vista da informag3o acerca dos processos de denuncia nesta Corte, que se determine:

2.4.1 Ao DEA a imediata andlise do processo TC 11902/2016 que trata do Concurso Publico
realizado em 2016.

2.4.2 Que se determine a anexac¢do do processo TC 6769/16 e, bem assim, do doc. TC
20967/16 (licitagdo no valor estimado de RS 50.988,00, empresa vencedora: Conquista
Comércio de Equipamentos Ltda., valor pago RS 16.970,00) ao processo de prestacdo de contas
do FMS de Marcacdo, exercicio de 2016, processo TC 5324/17 ainda ndo analisado por esta
Corte, o qual se encontra no DEA desde 12/04/2017.

23 Subscritores dos Relatdrios: Auditores de Contas Publicas Luzemar da Costa Martins e Marcus
Felipe B. da Costa

o Fonte: RELATORIOS
DA PCA, PAINEIS E BI
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2 - EVOLUCAO DAS DESPESAS DO MUNICIPIO

Fonte: Portal do TCE-PB - Painéis de Acompanhamento

Funcido ADMINISTRACAO

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ents Poder Unidade Gestora Periodo
Srts - Marcaclo - Siacutiva - Prefeitura Municipal é= Marcscio = | |(valores mdltiplas) -
Est3gio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento FungSo W SubFungdo T CPF/CNFJ (s& mimeros)
- {Tudo) - {Tuda) - Administragio - {Tuda) -

Evolugio da Despesa Mominal

+ 7$3.030.499,31

REZ F20.396.05

Periodo: 2016

Wzlor Empennado: R$2.720.356,05
Crescimento: 52,54%

R$2.400.000

Valor da Despesa

R$2.200

R$2.000.0

R$1.581.415,05

R$1.200.0

R31.783.384.51

201= 2014 2015 2016

Evolugio da Proporgiio da Despesa (

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Ertz b Marcagio = Exscutivo - (Tuda) = ({Walores mditiplos) il
Estgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungo b SubFungdo T3 CPR/CNPI (56 nimeros)
{Tudo) - Salce - (Tuda) -

- {Tuda) -

Ewvolugio da Despesa Mominal (

+ / R$3.055.628,35

Periodo: 2016

R$3.050.00

Walor Empenhado: R$3.055.628,35

Crescimento: 6,45%

"
¥ R$2.900.000.00
o R$2.574.334,07
% R$2.8485 489,42
T
2
2

R$2.80

R$2.750.00

REZ2.653.645.35
2013 2014 2015 2018

Evolugdo da Proporgio da Despesa ( i
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Funcio EDUCACAOQO

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periode
Erte - * | [executiva * | |Prefeitura Municipal de Marcacio = | [{valores miltiplos) -
Elemento de Despesa SubElemento Fungio SubFungdo T3 CPF/CNPJ (6 nimeros)
- {Tudo) - {Tudo) - Ecucagio - {Tuda) -

3.849.73

+ /R

Periodo: 2016

RE7.388.545.30 Wzlor Empanhade: R$7.673.245,732

Crescimento: 3,89%

Valor da Despesa

R$S.717.502.15

REE.351.154.52

2 2014 2015 201

Evolugo da Proporgio da Despesa (

PESSOAL

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periode
Ents b MarczgEo > Executivo - (Tuda) > {Valores mdltiplos) bl

Estdgio da Despesa Elemento de Despesa L SubElemento Fung3o SubFungdo CPRCMPI (56 nimeros)
ont. Tempo Determinada = | | SEM SUBELEMENTO « | [{Tode) « | [(Tude) -

Evolugdo da Despesa Nominal (

Valor da Despesa

—tRIEA436.E7

Periodo: 2016

R$2.367.478.56

Wzlor Empenhade: RE2.436.878,96
Crescimento: 2,93%

R§2.242 735,54
2013 z014 2015 2016

Evolugso da P
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OBRIGACOES PATRONAIS

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Painel de EvolucSo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagao Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Ents b MarczgEo > Executivo - (Tuda) > {Valores mdltiplos) bl
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa = SubElemento Fungio SubFungdo T3 CPFfCMPI (s8 nimeros)
Emperhadz - 11 - Vencimentos e Vant. Fo@s-..v {Twda) - (Tuda) - (Tude) -

Evolugdo da Despesa Nominal ( 2 ]

_‘.'.,-‘R_$5.707.587.57
R$€.600.000.00
R$6.507.288,36 Periodo: 2016

Wzlor Empenhade: R$6.707.587,97

R86.415.350,16 Crescimento: 4 54095

Valor da Despesa
o
ia
T
5
3
5

R$5.200.000,00 R$S.261.331.30
2013 2014 2015 2016

Evolugdo da Proporgio da Despesa ( i )

3.Respeitante a fungao Educacao, de acordo com o Programa produzido por esta Corte em
parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba — IDGPB -
Educacao, apresentamos, em sintese, as informagdes que reproduzem os critérios de
qualidade e eficacia da gestéo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17
anos, situacao das escolas municipais, qualificagdo de professores, indices de aprovacgao e
reprovagao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

3.1 — Indicadores de desempenho dos gastos em Educacao Basica no Municipio -
IDGPB

Legenda dos Indicadores:

L] Critico
Alerta
Atengao
Mormail
Satisfatdrio
- Otimo
MN&ao ha dados

Escala de Eficiéncia:
0 a 0,54 [ Fraco
0,55 a 0,66 1 Razoavel
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0,67 a 0,89 [1 Bom

0,891 a 0,99 [J Muito bom
Igual 1 [ excelente

3.1.1- Indicadores Financeiros em Educacéo

Participacdo da despesa com Pessoal e Encargos Sociais na funcdo Educacio nos ultimos
anos

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo educagao nos tltimos anos

86
84
82 /
20 :

]

76

FPorcentagem (%)

74 M Cidade : 76.82

Paraiba : 787

T T T T1
2009 201 2013 2015 2017

Legenda: | = Cidade | Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo na Paraiba
— IDGPB)

3.1.2 - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB — 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Porfuguesa e Matematica (5° ano).{)
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IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos

4807
4.60 -

4.40 +

2,20 *

4.00 e
2.80 o

2.60 S
3.40 — e
3.20 o

2.00
2.80
2.80

2.40 +

2.20

B Cidade : 2.80

Paraiba : 4.60

2007 2009

T 1
2017

Legenda: | == Cidade | == Paraiba | —

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com

Educacao na Paraiba — IDGPB).

IDEB — 9° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (9° ano).Q

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos dGltimos anos

3.60
3.40
3.20
3.00

2.80

M Cidade | 2.90

ll Paraiba : 3.60

2.60 +
2.40
2.20 5
2.00
I I ) : U LIL)
2007 2009 201 2013 2015 2017
Legenda: | === Cidade | == Paralba | — |

Fonte:- Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de Aprovacéo total — Fundamental nos ultimos anos

de Desempenho do Gasto Publico com
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Taxa de aprovacgao - Refere-se a taxa de participagao dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa aprovacgado total - fundamental nos altimos anos

B Cidade 76

Porcentagem (%)
=l
o~
I

Paraiba : 83.8

T T T T1
2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono total - fundamental nos uGltimos anos

12 L

T

8 H Cidade 12

Porcentagem (%)

Paraiba : 3.6

T T T T
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).
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3.1.3 - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizacao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se nao existe sala para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se nado existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se nao existe sanitario dentro das instalagdes. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual
a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura
considerados. Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior é a situacao da infraestrutura das
escolas no municipio.

indice precariedade infraestrutura nos tltimos anos

41
40+

39

Forcentagem (%)

M Cidade : 38.64

Gha Paraiba = 3864

31

30

T T T T T LiL]
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: w= Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade em regime de contratacdoc por
contrato temporariofterceirizado_
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Percentual de docentes temporarios nos ultimos anos

753

50 - .\

Porcentagem (%)
i
o
1

40 M Cidade | 54.37
35 Paraiba | 18.32
20 -
25
20
15
T T T T T T ™
201 2012 2013 2014 2015 2018 2017
Legenda: = Cidade 4 Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade que possuem formacdo de nivel
SUPEerior g

Percentual docentes formagao superior nos altimos anos

80

70 /.\
V\/ /.-_.-_____._4

M Cidade @ 43.69

Porcentagem (%)
&
1

Paraiba : 72.86

20 +

T T T
2007 2008 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.
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Razao de alunos por docente nos ultimos anos

19.00

18.00

-______——-——-
] /

18.00

M Cidade  17.58
15.00

Paraiba : 16.52
14.00

13.00

12.00

T T T1
2007 2009 201 2013 2015 2017

Legenda: | ™= Cidade | Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

3.1.4 - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educacao do municipio/microrregido/mesorregido i e o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino e esta a pregos constantes de 2018.

Despesa educagao por aluno nos udltimos anos

RS 5000

RS 4500

\

B Cidade @ RS 4211.27

RS 4000

RS 3500

Gastos em Reais

Paraiba | RS 5082.97
RS 2000

RS 2500

RS 2000

RS 1500 5 - =
2007 2008 2011 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade ' Parafba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

indice de eficiéncia da educagado basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que



Processo TC n°05423/17

mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacéo retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacao. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.

indice eficiéncia educagdo basica nos dltimos anos

0.80 —
0.75

0.70

-

TS M Cidade : 0.64
Paraiba : 0.75

0.55 —

T T T T 1
2009 2011 2012 2015 2017

Legenda: m— Cidade Paraiba

Respeitante a fungao Educacgéo, de acordo com o Programa produzido por esta
Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba —
IDGPB - Educacéo, apresentamos, em sintese, as informagdes que reproduzem os critérios de
qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17
anos, situagdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de aprovagao e
reprovagao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituichdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Marcagao, parecer favoravel a
aprovagao das contas do Prefeito, Sr. Adriano de Oliveira Barreto, relativas ao exercicio de
2016.

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgar regulares com as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Marcagao, Sr. Adriano de Oliveira Barreto, na condicdo de ordenador de
despesas, do exercicio de 2016;

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2016, atendeu as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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2.3. Recomendar a atual gestdo adocdo de providéncias no sentido de evitar as
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise, sob pena de reflexos negativos
em prestagdes de contas futuras.

2.4. A vista da informacéo acerca dos processos de dendncia nesta Corte, que se
determine:
2.4.1 Ao DEA a imediata analise do processo TC 11902/2016 que trata do
Concurso Publico realizado em 2016.

2.4.2 Que se determine a anexagédo do Processo TC 6769/16 (denuncia) e,
bem assim, do doc. TC 20967/16 (licitagdo no valor estimado de R$ 50.988,00,
empresa vencedora Conquista Comércio de Equipamentos Ltda., valor pago
R$ 16.970,00, objeto: aquisicdo de equipamentos para academia ao ar livre
pelo Fundo Municipal de Saude), ao processo de prestagao de contas do FMS
de Marcacéo, exercicio de 2016, processo TC 5324/17, ainda ndo analisado
por esta Corte, o qual se encontra no DEA desde 12/04/2017.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 16 de outubro de 2019.
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