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RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da analise da Gestdo Geral (Prestacdo Anual de Contas) e da
Gestao Fiscal dos Srs. Luiz Pereira de Sousa (periodo 01.01 a 04.04.2019) e AILTON NIXON
SUASSUNA PORTO (periodo 05.04 a 31.12.2019), gestores do municipio de Tavares — PB.

Do exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu
relatorio com as seguintes observagdes:

- A Lei Orgamentaria n° 868/2019, de 28/12/2018, estimou a receita em R$ 49.483.863,00, fixando a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor
de RS 24.741.931,50, equivalentes a 50,00% da despesa fixada na Lei Or¢amentaria Anual (LOA).
Desses valores, a receita efetivamente arrecada somou R$ R$ 35.703.453,59 ¢ a despesa orgamentaria
realizada somou R$ R$ 36.612.165,74, e os créditos adicionais regularmente utilizados totalizaram
R$ 5.131.839,19, oriundos de anulagdo de dotagdes;

- Os gastos com pessoal do Poder Executivo somaram R$ 17.019.863,84, representando 50,11% da
RCL. Registre-se que o quadro de pessoal da Edilidade ¢ composto de 674 servidores, sendo 429
efetivos, 101 comissionados, 11 aposentados/pensionistas, ¢ 133 contratados por excepcional
interesse publico (33% do efetivo);

- As aplicagdes em MDE somaram R$ 5.417.925,95, o que equivale a 31,88% da receita base. Ja os
gastos com valorizag¢ao e remuneragdo do magistério representaram 28,12% dos recursos do Fundeb;

- O montante aplicado em Ag¢des e Servigos Publicos de Satde foi de RS 3.657.826,17, equivalente a
20,32% da Receita de Impostos;

- O municipio recolheu de obrigag¢des patronais ao RGPS um total de R$ R$ 3.122.153,86, de um
total estimado de R$ 3.720.542,24. Quando consideramos os valores parcelados (R$ R$ 666.595,03),
o total pago no exercicio soma R$ 3.788.748,89;

- O repasse ao Poder Legislativo atendeu aos limites estabelecidos na da Constitui¢do Federal,
- Nio foi verificado excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

- Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 3.106.987,78,
correspondendo a 8,49% da Despesa Orgamentaria Total;

- A Posi¢do Or¢amentaria Consolidada resultou em déficit equivalente a 2,55% (R$ 908.712,15) da
receita or¢amentaria arrecadada. O saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte, no montante
de R$ 2.370.646,99, esta constituido exclusivamente em Bancos. Ja o Balango Patrimonial
Consolidado apresenta superavit financeiro, no valor de R$ 991.138,17.

- Os RGF’s e REO’s foram preenchidos e enviados a esta Corte conforme legislagao pertinente;

- A divida municipal importou em R$ 11.969.139,92, correspondendo a 35,24% da Receita Corrente
Liquida, dividindo-se nas propor¢des de 11,32% e 88,68%, entre divida flutuante e divida fundada,
respectivamente. O principal componente da Divida Fundada é o RGPS, no valor de R$
10.449.226,75;

- Foi realizada diligéncia in loco no municipio no periodo de 02 a 06.11.2019.
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Além desses aspectos, a equipe técnica desta Corte constatou diversas irregularidades, o que
ocasionou a notificagdo dos gestores responsaveis, que apresentaram defesa nesta Corte (Documentos
n%. 33376/21 e 72513/21), tendo a Auditoria, apés analise dessa documentagdo, emitido novo
relatorio entendendo permanecer as seguintes falhas:

De responsabilidade do Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto

1. Ocorréncia de Déficit de execu¢ao or¢camentaria, sem a adocio das providéncias efetivas, no
valor de RS 311.785,34, contrariando os arts. 1°, §1°, 4%, I, “b”, e 9° da LRF;

2. Baixa arrecadacao de IPTU, ITBI e IRRF;
3. Despesas realizadas a conta de recursos do FUNDEB acima do total de ingressos de recursos;

4. Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacio sem
amparo na legislacao, contrariando os arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93;

5. Diversas inconsisténcias identificadas no sistema GeoPB, em desacordo com a RN TC
04/2017;

6. Assisténcia farmacéutica inadequada, contrariando o art. 6° da Lei n° 8.080/90 -
RENAME/MS;

7. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da LRF;

8. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, infringindo os arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/64 e Lei 6.404/76;

9. Nao provimento de cargos de natureza permanente mediante concurso publico, contrariando
o art.37, II, da Constituicao Federal;

10. Omissao de valores da Divida Fundada, no valor de RS 162.862,82, contrariando o art. 98,
paragrafo tinico, da Lei n° 4.320/64;

11. Descumprimento de legislacio municipal;

12. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizaciao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administrac¢ao, contrariando ao art. 94 da Lei n° 4.320/64;

13. Nao realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos na lei de Licitacdes, no valor de R$
798.759,17, contrariando art. 37, XXI, da CF e os arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/93;

14. Nao empenhamento da contribuicio previdenciiria do empregador, no valor de RS$
42.840,51, contrariando os arts. 40, 195, I, “a” e art.35 da Lei 4.320/64.

De responsabilidade do Sr. Luiz Pereira de Sousa

1 Nao empenhamento da contribuicio previdenciaria do empregador, no valor de RS
285.570,72, contrariando os arts. 40, 195, I, “a” e art. 35 da Lei 4.320/64. 3.4.

2. Nao realizacio de processo licitatério, nos casos previstos na lei de Licitacées, no valor de RS
22.521,37, contrariando art. 37, XXI, da CF, e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/93.
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Ao se manifestar sobre a matéria, o MPjTCE, por meio da Procuradora Sheyla Barreto Braga
de Queiroz, emitiu o Parecer n® 490/22 com as seguintes consideragoes:

- Quanto a Baixa arrecadacdo de IPTU, ITBI e IRRF, a irregularidade em questdo, além de
constituir motivo para reprovacao das contas, enseja aplicagdo de multa a autoridade responsavel e a
emissdo de recomendacdo ao Alcaide Municipal no sentido de adotar providéncias necessdrias a
tornar mais eficiente a arrecadagdo em Tavares, adequando-se as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal — e da propria Constituicdo Federal - de uma gestdo fiscal responsavel.

- Em relacdo a Despesas realizadas a conta do FUNDEB acima do total de ingressos de recursos,
a Lei determina que esses recursos s6 podem ser utilizados na finalidade da vinculag@o. Por evidente,
sendo nao faria o menor sentido vincular verbas a um determinado fim. Destarte, pela baixa de
recomendacao a atual gestdo de Tavares no sentido de ndo incorrer em idéntica irregularidade.

- No tocante a Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, ao ex-gestor caberia ter
demonstrado a tomada das agdes previstas em lei com vistas a garantir o alcance das metas de
resultado estipuladas. Entretanto, ndo o fez, os fatos ensejam a reprovagdo das contas do segundo
gestor de Tavares no exercicio de 2019, Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto.

- No que diz respeito a Nao realiza¢do de procedimento licitatorio, e realizacio de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade, sem amparo legal, os fatos concorrem para a
irregularidade das contas e enseja a cominagdo de multa pessoal as autoridades responsaveis.

- Quanto a Diversas inconsisténcias no sistema GeoPB, tais inconformidades significam, em sintese,
que o jurisdicionado ndo remeteu a esta Corte de Contas, por meio do Sistema GEO OBRAS, as
informagodes exigidas pela Resolugdo Normativa que trata do assunto, atraindo, por isso mesmo, multa
legal com base no art. 56, II, da LOTC/PB, bem como a baixa de recomendacdo ao atual gestor no
sentido de dar estrito e regular cumprimento as regras postas pela RN TC 04/2017.

- Em relacdo a Assisténcia farmacéutica inadequada (aquisicio de medicacdo com prazo de
vencimento préoximo ao vencimento), considerando que se trata de irregularidade introduzida havia
pouco tempo em relacdo ao exercicio em tela, o Parquet entende que o fato pode ser mitigado na
vertente analise. Cabe, contudo, recomendacdes ao gestor, sem prejuizo da aplicagdo de multa.

- Quanto a Despesas com pessoal e encargos do municipio acima do limite legal (60% da RCL) e
Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da LRF, considerando que
nao houve indicagdo de qualquer medida para adequagdo aos limites da LRF, entende pela aplicagdo
de san¢@o pecunidria ao Alcaide a época. Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto.

- No que diz respeito a Registros contabeis e Omissao de valores da Divida Fundada, as falhas
ensejam aplicacdo de sangdo pecuniaria ao ex-Chefe do Executivo desse Municipio, Sr. Ailton Nixon,
assim como recomendacdo a atual gestdo municipal no sentido de que, nos futuros exercicios, sejam
registradas corretamente as despesas com pessoal.

- Quanto ao Nao provimento de cargos de natureza permanente mediante concurso publico, o
fato repercute negativamente nas contas prestadas pelo ex-Prefeito Constitucional de Tavares. Sr.
Ailton Nixon, em conformidade com o Parecer Normativo PN TC 52/04, e enseja a aplicagdao de
multa ao referido ex-Chefe do Executivo (art. 56, I, da LOTC/PB).
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- Em relacao a Existéncia de Contribuicdes patronais devidas ao RGPS e Nao empenhamento da
contribuicio previdencidria do empregador, as irregularidades ferem de morte as contas em
questdo e, conforme Parecer Normativo PN TC 52/2004, aqui aplicado por analogia, constituem
motivo para sua irregularidade, bem como atraem a aplicagdo de multa pessoal a ambos os ex-
gestores, com fulcro no art. 56, Il e 111, da LOTC/PB.

- No que diz respeito ao Descumprimento de legislacio municipal, diante da auséncia da
periodicidade de realizagdo de reunido dos Conselhos Municipais, a falha deve ensejar aplicacdo de
multa ao gestor, e a emissao de recomendagdes ao atual Prefeito no sentido de promover a realizagao
de reunides dos Conselhos Municipais.

- Quanto a Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de cariters permanente
quanto aos elementos necessirios para a caracterizacio de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administraciio, cabe recomendacdo ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Tavares para adotar providéncias gerenciais no sentido de implementar as
medidas necessarias ao efetivo acompanhamento do patriménio publico, em deferéncia a boa gestdo
dos bens e valores publicos.

ANTE O EXPOSTO, pugnou a representante do MP Especializado pela(o):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO as contas de governo de ambos os gestores de
Tavares no exercicio de 2019, Luiz Pereira de Sousa (01/01/2019 a 04/04/2019) e Ailton Nixon
Suassuna Porto (05/04/2019 a 31/12/2019);

b) IRREGULARIDADE das contas de gestdo dos Srs. Luiz Pereira de Sousa (01/01/2019 a
04/04/2019) e Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto (05/04/2019 a 31/12/2019);

¢) DECLARACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos da LRF pelo Sr. Luiz
Pereira de Sousa e de ATENDIMENTO PARCIAL pelo Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto;

d) COMINACAO DE MULTA PESSOAL a ambos os ex-Prefeitos do exercicio de 2019, com
espeque no art. 56, inc. Il da LOTC/PB;

e) REPRESENTACAO de oficio a Secretaria da Receita Federal e ao MPF, com relagdo as
contribuigdes previdenciarias nao recolhidas ao RGPS;

f) REPRESENTACAO de oficio ao MP Estadual, para as providéncias de estilo em face de
ambos o0s ex-gestores;

g) Determinacgdo a Corregedoria de acompanhamento do recolhimento voluntério dos valores
das multas pessoais cominadas.

E o relatério e houve notificacdo dos interessados para a presente Sessao.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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YOTO

Nao obstante o relatorio da Auditoria e o posicionamento da representante do MPjTCE, no
parecer oferecido, este Relator entende que as falhas remanescentes, por ndo causarem prejuizo ao
erario, poderao ser relevadas, porém, com as devidas recomendacdes.

Assim, voto para que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba:

1) Emitam PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas de Gestio Geral (Prestacio
Anual de Contas) e da Gestdo Fiscal dos Srs. Luiz Pereira de Sousa (periodo 01.01 a
04.04.2019) e AILTON NIXON SUASSUNA PORTO (periodo 05.04 a 31.12.2019), gestores
do municipio de Tavares — PB, encaminhando-o a considera¢do da egrégia Camara de
Vereadores do Municipio;

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUEM REGULARES, com
ressalvas, as despesas dos Ordenadores de que se trata, como descritas nos Relatorios do
orgao de instrugao;

3) Declarem o ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos da LRF pelo Sr. Luiz Pereira de
Sousa, e 0 ATENDIMENTO PARCIAL pelo Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto;

4) Representem de oficio a Secretaria da Receita Federal, com relagdo as contribuigdes
previdenciarias ndo recolhidas ao RGPS;

5) RECOMENDEM a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios norteadores
da Administragdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes.

E 0 voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Municipio: Tavares - PB
Prefeito Responséavel: Luiz Pereira de Sousa (periodo 01.01 a 04.04.2019) e Ailton
Nixon Suassuna Porto (periodo 05.04 a 31.12.2019)
Procurador/Patrono: Carlos Roberto Batista Lacerda
MUNICIPIO DE TAVARES — Prestacio Anual de Contas — Exercicio

2019. Parecer Favoravel a aprovagdo. Regularidade, com ressalvas,
das contas. Recomendacdes. Determinacées.

| ACORDAO APL - TC — n° 084 /2022 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 07.785/20, referente a Gestdo Geral
(Prestacdo Anual de Contas) e a Gestdo Fiscal dos Srs. Luiz Pereira de Sousa (periodo 01.01 a
04.04.2019) e AILTON NIXON SUASSUNA PORTO (periodo 05.04 a 31.12.2019), gestores do
municipio de Tavares — PB, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data, & unanimidade, com declaragio
de suspeicao do Cons. Antéonio Nominando Diniz Filho, na conformidade do relatorio e da proposta
de decisdo do Relator, contrariamente ao posicionamento do representante do Ministério Publico
Especial, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

a) Com fundamento no art. 71, inciso I, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR REGULARES, com ressalvas,
os gastos descritos nos Relatorios, ordenados pelos Gestores acima mencionados;

b) Declarar o ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos da LRF pelo Sr. Luiz Pereira de Sousa,
e 0o ATENDIMENTO PARCIAL pelo Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto;

¢) Representar de oficio a Secretaria da Receita Federal, com relagdo as contribui¢des
previdenciarias nao recolhidas ao RGPS;

d) Recomendar a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da
Administragdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;

Presente ao julgamento o (a) representante do Ministério Publico Especial.
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
Sala das Sessdes - TC- Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 06 de abril de 2022.
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