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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procuraddgeral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestédo FiscaltdoGesral(Prestacdo Anual de Contasyo Sr.
Josimar Goncalves Costasex-Prefeito do municipio d®livedos-PB exercicio2011, encaminhada a este
Tribunal dentro do prazo regimental.

Apébs o exame da documentacao pertinente, a eqgip&ea desta Corte de Contas emitiu o relatério de
fls. 142/52, ressaltando os seguintes aspectos:

- A Lei n® 113, de 14.12.2010, estimou a receitaR$n8.318.330,00fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adig@ta o limite de 50% do total orgado. Posteriat@doi
autorizada a abertura de créditos especiais, rar dal R$ 8.000,00. Desses valores, a receita @adea
somouR$ 8.179.693,23¢ adespesa realizadR$ 8.276.252,070s créditos adicionais suplementares
abertos totalizaranR$ 3.301.241,50cujas fontes foram: superavit financeiro, opeeacde crédito e
anulacdo de dotacdes;

- As aplicagdes em Manutengdo e Desenvolvimento din&riotalizaranR$ 1.806.580,00correspondendo
a27,51% do total das receitas de impostos, mais transi&€nEm relacdo ao FUNDEB, as aplica¢gbes na
valorizagdo e remuneragdo do magistério alcanc6f&8% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SameramR$ 1.145.427,13correspondendo H7,44%
das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- Os investimentos em obras pulblicas somafR#n 493.789,03,representand®,25% da despesa total
orcamentaria. O seu acompanhamento observara@sosiestabelecidos na RN TC n° 06/2003;

- N&o houve excesso na remuneracédo paga aos agelitespdo Poder Executivo;

Os Balangos Orcamentario e Financeiro foram canetde elaborados. Este Gltimo apresentou, aodmal
exercicio, um saldo de$ 456.119,47distribuido entre caixa e bancos, nas propor¢des8ibe 95,15%,
respectivamente. No Balango Patrimonial foram @iadas algumas divergéncias nos valores dos grupos:
Pessoal e Encargos Sociais; Outras Despesas Casantnvestimentps

- A Divida Municipal no final do exercicio somdre$ 1.321.329,60equivalente al6,15% da receita
orgamentéria arrecadada, dividindo-se nas propsrciée18,48% e 81,52% entre flutuante e fundada,
respectivamente;

- Os gastos com Pessoal atingirB$ 3.368.076,79correspondendo 41,79% da RCL. Enquanto que os do
Poder Executivo, representou 38,64%;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaboramdsrme as normas legalmente estabelecidas, com
a comprovacao de suas respectivas publicacdes;

- O-repasse para o Poder Legislativo obedeceu aonaktlegais;
- Nao ha registro de denuncias sobre irregularidadesidas no exercicio:
- Foi realizada diligéncim locono periodo de 22 a 26 de abril de 2013;

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrucdo comstdgomas irregularidades, o que ocasionou a
citacdo do Gestor do municipiBr. Josimar Goncalves Costaque apresentou defesa nesta Corte, conforme
consta das fls. 160/433 dos autos. Do exame dessangntacao, a Unidade Técnica emitiu o relatéeidlsl
438/44 dos autos, entendendo remanescer as sexfiailhtzs:
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Déficit Orcamentério equivalente a 1,24% da receitarcamentaria arrecadada, descumprindo o art.
1°, § 1° da LRF (item 4.1).

A defesa diz que todos os municipios fazem suasgdes orgcamentarias quatro meses antes de encerrar
exercicio financeiro, utilizando-se como base ascadacdes realizadas até o més de agosto, camlder
ainda a possiveis metas do Governo Federal, gaeneate séo atingidas no que se refere aos repasses
financeiros aos municipios. Alega ainda, que apésaodas as dificuldades enfrentadas pelo muniapi
déficit foi de apenas 1,24%, o que traduz um nunfefimo incapaz de macular qualquer prestacdo de
contas como demonstrado em varias jurisprudénciasgta Corte de Contas.

O Orgao Técnico informa que o equilibrio das comptalslicas é o principio basilar da LRF, exigindes do
Gestores Publicos a¢des planejadas e transparpraesnindo riscos e corrigindo desvios capazesfatar
0 equilibrio das contas publicas.

Nao realizacéo de procedimentos licitatérios quandtegalmente exigidos, no valor de R$ 467.071,88
(item 5.1).

O Interessado encaminhou quatro processos de;ficitaue ndo haviam sido analisados pela Auditosa,
quais totalizam o valor de R$ 357.163,88, remamekrapenas R$ 109.908,00 de despesas que faltaram s
licitadas. Sdo despesas relativas a diversas né@ess imprevisiveis de varias &reas, que 0s gastos
ocorreram de acordo com as necessidades, de fapwmadica e sem previsibilidade, como pode ser
verificado nos empenhos presentes no SAGRES. Ademaata que o valor remanescente corresponde a
apenas 1,32% do total da despesa realizada nd@adimanceiro do municipio de Olivedos, nédo inedb
negativamente na Prestacdo de Contas Anual.

A Unidade Técnica analisou 0s processos apresentexsba defesa e esclareceu o seguinte:

Em relacdo a Tomada de Precos n° 02/2006, cujededor € a SENCO — Servico de Engenharia e
Construcdo Ltda. Foram destacadas algumas incémnsias nesse processo licitatério, a saber: os
participantes citados as fls. 193 da licitagdo forS8ENCO — Servico de Engenharia e Construcéo Ltda;
Construtora MAVIL Ltda — ME; Construtora Ipanemalat Construtora Mouriah Ltda e IMPERMANTA —
Engenharia e Geologia Ltda. No Entanto, a empresatante como vencedora € a América Construcdes e
Servicos e a empresa que prestou o servico foiNCEE O referido processo também ndo demonstra o
contrato assinado pelas partes. E por ultimo, aopde entrega da obra é de 150 dias, a partir ded&

de servico e, considerando que a licitacdo é dodan2006 e o exercicio analisado é 2011 e queaido f
apresentado qualquer aditivo, ficando, dessa foamajespesas de 2011 sem cobertura pela Tomada de
Precos n° 02/2006.

No que se refere as despesas com os forneced@essin®Bezerra & Cia Ltda (R$ 25.122,00, manutencgéo
de veiculos); Ideal Pecas Ltda (R$ 16.156,00, fommento de pecas); Martinho Borges Oliveira (R$
24.672,00, fornecimento de hortifrutigranjeiros)asé Carlos Ferreira Aquino (R$ 9.574,00, transpdet
servidores), apesar da alegagdo de serem desppsaadicas e imprevisiveis, a Auditoria informa que
valor dessas despesas vai de encontro ao arnddo ill da Lei 8.666/93. A falta de licitacdo passas
despesas fere os principios constantes no ara B&idle Licitagdes.

Assim, o valor das despesas néo licitadas foranwidds pard&k$ 367.071,88conforme quadro as fls. 441
dos autos.

Fracionamento de despesas (item 5.1).

Segundo a defesa, o fracionamento ndo é utilizaal@pe haja burla aos ditames legais. Afirmou també
que, por sugestao do setor contabil, achou porreeiizar as licitacdes em separado por conta daeso
pagadoras, posto que a merenda escolar é pagaeztbas\do PNAE e com recursos proprios. Ja o PETI e
PROJOVEM sdo pagos com recursos do FNAS. Inexisgdqger indicio de fraude por ser o mesmo
fornecedor o ganhador dos trés convites. O muoidpie pequeno porte ndo existem grandes empresas e
por atender aos dispositivos legais e apresentaeimor preco, o Sr. Armando Moura de Almeida se
consagrou vitorioso. Alega também que a nova reddad_ei 8.883/93 eliminou a vinculacdo do paragraf
Unico do art. 39 com os arts. 23, § 5° e 24, |, ajes previa 0 somatdrio das contratacdes suessgv
determinacdo da modalidade cabivel de licitacdmadde se vincular ao valor da contratacdo e passa a
depender do montante da rubrica orgcamentaria.
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O Orgao Técnico diz que é evidente o fracionamdatodespesas e que ocorreu o enquadramento incorret
da modalidade de licitagcao, visto que os gastoanalram o montante de R$ 172.327,40, portanto a
modalidade adequada seria a Tomada de Precos| ex¢gapublicacdo de aviso, varios interessadésy a
dos cadastrados e assim uma proposta mais vanpgcsa Administragdo.

- Pagamento irregular de inativos pela Prefeitura Muiicipal (item 12.1).

Argumenta o defendente que a atual Administrac@oagprealiza um pagamento que vem sendo feito desde
1962, nunca questionado por este Tribunal e quilias pessoas inativas, sao: Sr? Jandira de Feefes
Severina Guimaraes, conforme se comprova atrave@solfzas de pagamento anexadas. Trata-se de uma
situacdo administrativa consolidada havendo inectusprescricdo por parte da Administracdo para
questionar tais pagamentos, pois as beneficiddase¢ebem o beneficio ha mais de 05 (cinco) anos.
Descreveu ainda que o conhecimento da origem dmgepios € uma missao praticamente impossivel
devido as mudangas de gestéo ocorridas desde esséoc

A Auditoria sugere que a Corte de Contas emitaroét@céo para que seja feito o levantamento d&iworig
e veracidade da referida despesa, por parte doiGpara os devidos acompanhamentos e esclareoisnent
a serem registrados na PCA de 2013.

- N&o indicagdo no SAGRES das fontes de recursos i#ddas em MDE, Saude e FUNDEB,
contrariando o art. 56, V da LCE n°® 18/1993 (item 2.2).

Segundo o defendente, a questdo é apenas umataofistda Auditoria, na qual afirma que a utilizagéao
conta denominada FOPAG como fonte de recursosgpdiacdo em despesas da MDE, salde e FUNDEB,
causando embaracos na fiscalizacdo, mesmo tendalstdctada a origem dos recursos. O fato € comum
em varios municipios, com o avanco tecnolégicoedesdeou a mudanca da forma de pagamento do
pessoal, antes por cheque, agora por crédito eta.d@ara que o pagamento seja realizado com dairéli
conta dos servidores, é preciso a abertura de wmi cinica para recepcionar os valores advindos de
diversos recursos, que é a conta denominada FOPAG.

A Auditoria esclarece que a irregularidade em d@igesliz respeito ao fato de se informar no SAGRES a
conta denominada FOPAG como sendo a fonte de mecpega a aplicagcao das despesas de MDE, Saude e
FUNDEB. Apesar da Auditoria ter detectado a orighra recursos por meio de diligéncia, tal procedtmen
adotado pela gestdo municipal provocou forte engioaddiscalizacao.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RobEspecial, através da DolReocuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz emitiu o Parecer n°® 1127/2013, anexado aos astéls. 446/54, com as seguintes
consideracdes:

Em relacé@o ao déficit orcamentério de R$ 96.558;8Aespondendo a 1,24% da receita orcamentéeasatada,
trata-se de déficit alto, mas que por si so, nadigwra desequilibrio grave as finangas publicés, prque o municipio
estava financeiramente saudavel. A LRF dispde qgestiio fiscal pressupfe a acdo planejada e tramépaem que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes der afetquilibrio das contas publicas, mediante o cuimgnto de metas de
resultados entre receitas e despesas. E cedigossint, que a gestdo publica n&o visa ao lucreertky ser equilibrada.
Este equilibrio ora apresenta um resultado orcairiensuperavitario, ora deficitario. E portantoxigével a obtencéo de
superavit em todos os exercicios. Quando ha défleite-se analisar se o resultado prejudica a @gsiblica. Se nao,
merecera ressalva. E este o caso analisado.

Quanto as despesas nao licitadas, no montante B6R$71,88 e o fracionamento de despesas, a Cogembit
Federal de 1988, ao tratar da Administracdo P(béoa seu art. 37, XXI, consignou a obrigatorieddderealizacdo de
procedimentos de licitag&o para contratacdo desabsrvicos, compras e alienacdes, ressalvandasps hipéteses que a
legislagdo especificar. Destarte, a licitagdo sdepdeixar de ser realizada exclusivamente nas dspétde dispensa e
inexigibilidade, estabelecidas na Lei n° 8.666/8Bpteses essas cuja ocorréncia ndo restou demdasio que tange as
despesas ora em questdo, exsurgindo, pois, compudsiealizacéo de procedimento licitatorio pdedieacdo das mesmas.
Por constituir procedimento garantidor da efici@nta Administracéo, visto objetivar as propostaméd®r economicidade,
a licitacdo, quando ndo realizada, ou realizadadestonformidade com as normas e regras do Estangfitui séria
ameaca aos principios administrativos da legalidatpessoalidade e moralidade, além do malferimemjoele da
isonomia. Cuida-se, portanto, de fato ensejadorrdgularidade das contas de gestdo no tocantdedimlas despesas e de
aplicacéo de multa pessoal.

No tocante a ndo indicacdo, no SAGRES, das fontesadesos utilizadas em MDE, Salde e FUNDEB, segondo
Orgéo de Instrugéo o fato deu azo a embaracosiaistao exercicio do controle externo. O prejuticsblucionado por ato
do Corpo Técnico desta Corte e ndo por informac&@ettor. No entanto, houve embarago ao exercicamdiole externo,
0 que atrai a multa pessoal ao Sr. Josimar Gors;&lusta.
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Por fim, no atinente a sugestdo tecida pela DIAGHN relacdo a irregularidade contida no item: “Pagame

irregular de inativos” pelo municipio, a Represetgatolhe integralmente a proposta.

Ante o exposto, a Representante do Ministério Pdljliocto ao Tribunal de Contas alvitra ao Relator &wounal

Pleno desta Corte, a:

a) Emissdo de Parecer FAVORAVEL a aprovacdo da presgestacdo de contas quando do
alcaide dos objetivos de Governo, porém a IRREGUIDM®E da Prestacao de Contas no
tocante aos atos de Gestédo referentes ao exefaiaioceiro de 2011, do Sr. Josimar
Gongalves Costa, Prefeito Constitucional do Mumiciile Olivedos, c/c a Declaragédo de
Atendimento Parcial aos preceitos de Responsatiditféscal;

b) Aplicacdo de multa pessoal prevista no art. 58sind da LOTCE/PB ao antes nominado
prefeito, por forca da natureza das irregularidgaesele cometidas;

C) Recomendacéo ao atual Chefe do Poder Executivo litedOs/PB, no sentido de nao
incorrer nas falhas aqui encontradas, corroboraeda-sugestdo do Orgdo Técnico desta
Corte com relacédo ao “Pagamento irregular de iogtipelo municipio; e

d) Representacdo ao Ministério Publico Comum e parafata natureza das irregularidades
cometidas pelo Sr. Josimar Goncalves Costa, muidar de obrigacéo de oficio.

E o relatdrio, informando que os interessados fardimados para a presente sess3o!

PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdsleral, Srs Auditores,

Considerando o relatorio da equipe técnica destéeCoem como o parecer oferecido pelo Ministério

Publico Especial, bem como o atendimento a todomdises constitucionais e legais obrigatérios aéds,
educacgédo e gastos com pessoal, proponho que ossEsnmso Conselheiros membros do E. Tribunal dea3ont
do Estado da Paraiba:

Emitam Parecer Favoravela aprovacdo das contas &o. Josimar Gongalves CostaPrefeito do Municipio de
Olivedos-PB relativas ao exercicio d2011 encaminhando-o0 a consideragdo da egrégia Camakerkadores do
Municipio;

DeclaremAtendimento PARCIALem relacdo as disposicGes da Lei de Responsaldlifizscal, por parte daquele
gestor;

JulguemREGULARES, com ressalvasps atos de gestéo e ordenacéo das despeSas Hisimar Goncgalves Costa
Prefeito do municipio de Olivedos/PB, relativas mereicio financeiro de 2011;

Apliquem aoSr. Josimar Gongalves CostaPrefeito Municipal de Olivedos/PBjulta no valor deR$ 3.000,00 (trés
mil reais), conforme dispde o art. 56, inciso I, da Lei Coempéntar Estadual n® 18/93; concedendolipeazo de 30
(trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fumi#oFiscalizacdo Orcamentéaria e Financeira Muriciganforme
previsto no art. 3° da Resolu¢do RN TC n° 04/2001 psola de cobranga executiva a ser ajuizada atgésitmo dia
ap0s o vencimento daquele prazo, na forma da Coigétit Estadual;

Recomendema atual Gestdo do municipio de Olivedos-PB no sentieé guardar estrita observancia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobreraaaeis principios norteadores da Administracadiéjbassim
como as normas infraconstitucionais pertinentesy semo, especificamente, aos casos narrados niseamksta
prestacdo de contas, evitando a reincidéncia.

E a proposta !

Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto: Prestagéo de Contas Anuais

Municipio: Olivedos — PB

Prefeito Responsavelosimar Gongalves Costa
Patrono/ProcuradoPaulo italo de Oliveira Vilar — OAB/PB 14.233

MUNICIPIO DE OLIVEDOS - Prestacdo Anual de

Contas do Prefeito — Exercicio 2011. Parecer Favorév
a aprovagdo das contas. Aplicagdo de Multa.
Recomendacgtes

| ACORDAO APL TC n° 0764/2013 |

Vistos, relatados e discutidosos autos do Processo TC n.° 03.014/12, referenBesido Geral
(Prestacdo Anual de Contas) e Gestdo Fiscal deitrdflunicipal deOlivedos/PB, Sr. Josimar Gongalves
Costa relativas ao exercicio financeiro @811, ACORDAM os Conselheiros integrantes GBIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIB#m sessdo plenaria realizada nesta data, narcodéale do relatério e da
proposta de decisdo do Relator, partes integraotgsesente ato formalizador, em:

1) DECLARAR AtendimentoPARCIAL em relacédo as disposicBes da Lei de ResponsataliBiescal, parte
daquele gestor;

2) Julgar REGULARES, com ressalvas,os atos de gestdo e ordenacdo das despes&s. dimsimar
Goncalves CostaPrefeito do municipio d®livedos-PB relativas ao exercicio financeiro de 2011;

3) Aplicar ao Sr. Josimar Goncalves CostaPrefeito Municipal deOlivedos-PB multa no valor deR$
3.000,00 (trés mil reais) conforme dispBe o art. 56, inciso Il, da Lei Coenpentar Estadual n° 18/93;
concedendo-lhe prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento viditia ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentéria
e Financeira Municipal, conforme previsto no aft.dd Resolu¢do RN TC n° 04/2001, sob pena de ogdran
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap@noimento daquele prazo, na forma da Constituigiadual;

4) RECOMENDAR a atual Gestdo do municipio @divedos-PBno sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Fedelakreaneira, aos principios norteadores da Admauétr
Puablica, assim como as normas infraconstituciopeitinentes, bem como, especificamente, aos castsdos

na analise desta prestacao de contas, evitandlcaéncia.

5) DETERMINAR ao érgéo técnico o exame em autos préprios daseses de beneficios previdenciarios
pagos diretamente pelo erario, referidos no retatta presente PCA;

Presente ao julgamento a Exma. Sr2. Procuradowd. Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
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