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Origem: Secretaria Municipal de Desenvolvimentorieenico de Campina Grande - SEDE
Natureza: Inspecao Especial de Contas — exerdd€i9 2
Interessados: Arlindo Pereira de Almeida (perioel@t/01/2009 a 05/03/2009)
Alex Antonio de Azevedo Cruz (periodo de 06/082@ 31/12/2009)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL DE CONTAS. Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico de
Campina Grande. Exercicio de 2009. Falhas néo
condizentes a reprovacdo das contas. Regularidade
com recomendacgdes. Informagéao.

ACORDAO AC2 — TC 01871/12

RELATORIO

O presente processo trata inspecdo especial dascoat Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico de Campina Grande - SHBRtiva ao exercicio d&009, de
responsabilidade dos Senhores ARLINDO PEREIRA DBMEIDA e ALEX ANTONIO DE
AZEVEDO CRUZ, na qualidade dex-gestores e ordenadores de despesagjuele exercicio,
havendo sido o processo formalizado a partir degularidades remanescentes do Processo TC
05083/10 sobre a prestacéo de contas do Prefeimachdal de Campina Grande.

O relatorio elaborado pela Auditoria deste Tribugaim base na documentacao que
compde o0s autos, destacou as seguintes ocorrérzcia$tulo de irregularidades, sob
responsabilidade do Sr. Alex Antdnio de AzevedozCru

1. despesas néo licitadas no montante de R$ 10.145,12;

2. despesas irregulares realizadas com a Empresa @a@ervicos de Locacao
de Maquinas Ltda, no valor de R$ 8.610,00.

Notificados, os interessados apresentaram defefia d&/37 e 38/48. Ao analisar a
defesa, o Orgéo Técnico concluiu pela permanémsartegularidades anteriormente apontadas.
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, emneper da lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, de fls. 59/62, apéser observacbes, opinou pela:
Irregularidade das despesas com telefonia movel, realizadas seitacfio, pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdémico de Campiren@e, durante o exercicio de 2009, sob
a gestao do Sr. Alex Antdonio Azevedo CRuZAplicacdo de multaao St Alex Antdnio Azevedo
Cruz, com fulcro no artigo 56 da LOTCB. Recomendacdea atual gestdo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico de Campiman@e no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, dasmas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suass@esxi evitando a reincidéncias da falha
constatada no exercicio em analise”

Por estarem sendo discutidos os gastos com a ean@@spina & Servicos de
Locacdo de Maquinas Ltda (CNPJ 09.446.483/0001-@3)responsaveis pela empresa foram
citados (fls. 65/75 e 83/94) para se defenderenremolherem os valores impugnados pela
Auditoria, apresentando defesa de fls. 76/81. Amtdise da defesa de fls. 95/97, o Orgdo de
Instrucdo manteve o posicionamento anterior pedgularidade das despesas com a supracitada
empresa.

O processo foi agendado, feitas as intimacoestde. es

VOTO DO RELATOR

De inicio, registre-se que na Constituicdo Fedenglontra-se a moldura juridica
basica do controle da gestdo publica brasileirarebte destaque desde ja o fato de que a
destinacdo de todos os dinheiros do erario, pa gsalidade e origem, exige providéncias que
assegurem da melhor forma possivel o seu bom empmgtando quaisquer desvios de
finalidade. A Constituicdo é lei fundamental, eraindo e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua for¢ca normativa € tamanha queodJkidtados, Municipios e Distrito Federal
hdo de exercer as suas respectivas atribuicoegsrecisos termos nela estabelecidos, sob pena de
ter por viciadas e nulas as suas condutas. Neggasdio, o augusto Supremo Tribunal Federal, em
decisado digna de nota, assim ja se manifestou:



3/6

S
B
4

VARGODEL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

A

#OF

PROCESSO TC 10688/11

“Todos os atos estatais que repugnem a constitugdem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritados, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsdonstituidos e nem ao império dos fatos
e das circunstancias. A supremacia de que ela\seste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeeadao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adinativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prépria reardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deagi@@s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragdasedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacéo o pleno erataisua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada os principios constitucionais que a
norteiam, a saber: da legalidade, moralidade, @dblie, impessoalidade e eficiéncia. E
finalidade, pois, do controle avaliar a aplicac&orecursos publicos sob os focos da legalidade
(regularidade formal) e da conquista de bons radod (aplicacdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

Feitas essas explanacbes gerais, passemos aospfatessuais e indicagbes
remanescentes apurados pela d. Auditoria.

Sobre a despesa sem licitagdo R$ 10.145,12ssalte-se ser o procedimento
licitatério uma obrigacdo do administrador. E aéswda licitacdo que se obtém ndo s6 a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, como tambénabse a possibilidade para qualquer
individuo, devidamente habilitado, contratar cofoaler Publico, contribuindo para a garantia da
moralidade e lisura dos atos e procedimentos adtrativos.

As despesas em analise se referem aos gastos ledomite mével totalizando R$
10.145,12 (fls. 25) que correspondeu a 0,09% dgpedas orcamentaria empenhada (fonte:
SAGRES). No caso, nado foram acusados excesso de puwefalta de fornecimento de servicos
noticiados. Além do mais, o valor praticado em p&gumontante por vez e a natureza do objeto
ndo atraem a absoluta reprovacdo das contas, aduprisprudéncia da Corte, cabendo
recomendacoes.

Quanto aespesampugnada com aEmpresa Campina & Servigos de Locacao
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de Maquinas Ltda, no valor de R$ 8.610,Q0da analise dos autos evidencia-se haver o
interessado enviado material, comprovando os seErviealizados. As despesas questionadas
tratam de servicos de carregamento e descarregandenequipamentos de sonorizagcao das
atracdes que se apresentaram no palco princigadudpie do povo, durante a realizagcdo do maior
Séao Joao do Mundo 2009. Ademais a despesa em guestinente ao processo licitatorio carta
convite 086/2009, ndo questionado pela d. Auditofambém foi encartado comprovante de
inscricao e de situacdo cadastral da empresa,adédS de junho de 2010, no qual consta estar a
empresa ativa desde 26 de marco de 2008 e possuo atividades econOGmicas o aluguel de
maquinas e equipamentos comerciais e industrisgs\ecos de alimentacdo, eventos e recepcoes,
0 que a coloca como apta a realizar os servic@gsaguais foi contratada.

Além de tudo, o representante da empresa, atrawéBrdcurador constituido,
compareceu aos autos para apresentar justificatipas ser citado pelo Tribunal no endereco
considerado pela Auditoria como n&o sendo da firBar. fim, ndo ha nos autos noticia de
declaracédo de inidoneidade da empresa relativaxexcieio sob analise. Assim, ndo ha prova
robusta na direcdo da glosa da despesa.

Nessa linha, também foi a compreenséo do Ministébigico (fl. 61):

“... 0 Orgdo de Instrucdo apurou a realizacio desplesas no valor de R$ 8.610,00
com a empresa Campinas & Servi¢cos de Locacdo delikias) Ltda, considerada inexistente pela
Auditoria.

Consta dos autos, as fls. 28, nota fiscal forneqguda empresa Campinas &
Servigos de Locacdo de Maquinas Ltda. a Prefeitddumicipal de Campina Grande. A referida
documentacgdo, bem como a efetiva prestacdo doggemao autorizam a imputacado do débito
ao Sr. Alex Antonio Azevedo Cruz.”

Com essas observacbes, os fatos ventilados, notatana irregularidade de
licitagdo, examinada juntamente com outros tantwsponentes do universo da gestdo, ndo séao
capazes de atrair juizo de reprovacéo. E que, anitracdo da coisa publica, sabidamente, é
integrada por inUmeros atos e fatos, alguns cosedo para a sua reprovacao, enquanto outros
para a aprovacdo. Dessa forma, no exame das camtdsibunal, mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demaiss faia gestdo — contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscgdosicionar-se pela sua aprovagdo, sem prejuizo
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de aplicar outras san¢des compativeis com a gidvida situacdo analisada.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Bimi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamedegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direitwaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstancibedse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @ies legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so aitlagle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas”.

No caso da referida unidade orcamentaria, forameahgulas despesas na Orbita de
R$ 11 milhdes, sendo pagas R$ 6,7 milhdes, sernag@id de pratica de sobrepreco ou auséncia
de cumprimento dos objetos nos contratos celebyati@ndo, dessa forma, para os periodos de
gestdo examinados, a decretacdo da regularidadeecomendacdes.

Por todo o exposto, em razdo do exame das contasdad daSecretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Campina @nde, relativas ao exercicio de
2009 sob a responsabilidade dos Senhores ARLINDO PEREDE ALMEIDA e ALEX
ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ, VOTO para que esta Egré@arte decidal. JULGAR
REGULARES os periodos de gestdo analisados atraves da fmaesspecao especial de contas;
2. RECOMENDAR a atual gestdo da Secretaria Municipal de Deseimehto Econémico de
Campina Grande no sentido de guardar estrita ofaseiev aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina [egtagia Corte de Contas em suas decisoes,
evitando a reincidéncias das falhas constatadasxarcicio em analise; 8 INFORMAR as
supracitadas autoridades que a decisédo decorrexaaioe dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentashados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mégladamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IXRlalo TCE/PB.

1“A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n°® 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rlecesso TC 10688/11referentes a
inspecdo de contas rfaecretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico ed Campina
Grande - SEDE exercicio d&2009 sob a responsabilidade dos Senhores ARLINDO PEREI
DE ALMEIDA (periodo de 01/01 a 05/03) e ALEX ANTO®IDE AZEVEDO CRUZ (periodo
de 06/03 a 31/12ACORDAM os membros a 22 CAMARA do Tribunal de Contas dadts da
Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta dat#prme voto do Relator, erh: JULGAR
REGULARES os periodos de gestdo analisados através da {gesspecao especial de contas;
2. RECOMENDAR a atual gestdo da Secretaria Municipal de Deseimehto Econémico de
Campina Grande no sentido de guardar estrita ofaseiev aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina [egtagia Corte de Contas em suas decisoes,
evitando a reincidéncias das falhas constatadasxarcicio em analise; 8 INFORMAR as
supracitadas autoridades que a decisédo decorrexadoe dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentashados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mégladamental, nas conclusbes alcancadas, nos
termos do art. 140, paragrafo Unico, inciso IXR#mgimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joado Pessoa, 13 de novembro de 2012.

Conselheiro Arn6bio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de idive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



Em 13 de Novembro de 2012

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE
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Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




