TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 09247/16

ESTADO DA PARAIBA. SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO.  REPRESENTACAO. PREGAO
PRESENCIAL N© 062/2016. MEDIDA CAUTELAR. A
auséncia de clara identificacdo na composicao dos
lotes de produtos e servicos compromete a
competitividade do certame. Os bens e servigos
comuns sao aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado (art. 1°, paragrafo Unico da Lei n©
10.520/2002), nao observado nos autos,
justificando a concessao da medida de cautelar
para suspender a realizagao do procedimento
licitatdrio, uma vez que presentes os requisitos do
art. 195, §1° da Resolugao Normativa n° 10/2010.
Citagdo da autoridade responsavel.

DECISAO SINGULAR — DS2 — TC —00017/2016

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a denuncia protocolada

pelo Senhor Erivan Severo de Oliveira Pires, em face da Secretaria de Estado da

Administracdo da Paraiba, dando conta de supostas irregularidades, o qual solicita

deste Tribunal de Contas a suspensao com pedido de liminar do procedimento

licitatério na modalidade Pregao Presencial n°. 062/2016 junto a Geréncia Executiva

da Central de Compras, da Secretaria de Estado da Administracao.

Alega o Denunciante que o edital apresenta as seguintes ilegalidades:

1 subitem 13.2.1.3 do instrumento convocatério consta irregularidade que
culminaram com a restricdo a competitividade. Segundo o Denunciante
nao ha indicacdo se o computador deve ser fornecido pelo licitante
consagrado ou se o computador ja é propriedade da Administracdao
Publica, além de outras especificacoes omissas e obscuras que trazem
inseguranca ao interessado em participar. Alega que a previsao de que o
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computador seja programavel por software, além de uma linguagem
popular amplamente utilizada no mercado, como a linguagem C, traz
inseguranca juridica ao interessado em participar do certame, pela
auséncia de indicacdo de caracteristicas técnicas precisas, firmes e
seguras;

2 itens 13.2.2, 13.2.3 e 13.2.4 do Termo de Referéncia, os termos
descritivos sdo vagos sem a clareza necessaria para definir a exigéncia na
formagao dos profissionais e de seus conhecimentos em software e
hardware. Tal falha, também ¢é perceptivel para a assessoria técnico-
pedagogica;

3 13.2.1.3. A interface de robdtica devera permitir o controle dos modelos
por meio do computador possibilitando no minimo, 4 intefaces similares.
Alega para este item que o software que controlara o robd deve ser
absolutamente compativel, para que todas as funcionalidades estejam
disponiveis, o que somente ocorre com uma interface previamente
desenvolvida, o que é impossivel no prazo da publicacdao do instrumento
convocatério até sua abertura;

4 13.2.2.1 - Nao ha a indicacao quais respostas sao esperadas a todas as
atividades propostas, nem tampouco ha a informagdo de quais sdo as
atividades, traduzindo'se em lacuna que torna impossivel a elaboracao de
proposta. E impossivel a elaboracao de proposta em que o licitante nao
saiba se atende a previsao editalicia;

5 13.2.3.1. A capacitacao devera acontecer para toda a equipe técnica e
todos os docentes da area de matematica e ciéncias da natureza de todas
as escolas que receberdo os laboratdrios, em curso compreendendo 30
(trinta) horas de capacitacdo, sendo, no minimo, 20 (vinte) horas
presenciais. O curso devera ser ministrado por agentes especialmente
qualificados e certificados para o objeto da contratacao. (Estes agentes da
futura contratada devem ter formacao pedagdgica; com profundos
conhecimentos em informatica);

6 13.2.3.2. O curso de capacitacao (em suas 30 horas) deve prever
estratégias de abordagem a todos os conteldos (tedricos e praticos)
pertinentes ao objeto da futura contratacao;

7 13.2.3.3. Ao final da fase de capacitacdo, os agentes publicos participantes
devem estar aptos a conduzirem com seguranca as atividades
estabelecidas, incluindo-se a montagem e programacao dos Kits
tecnoldgicos, correta manipulacdo de todos os ambientes de programagao;

8 13.2.4.1. Fica estabelecido 90 (noventa) horas de Assessoria técnico-
pedagdgica, sendo 50,% destas in loco por escola e o restante a distancia,
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a ser utilizada no intervalo de 1 (um) ano, a contar da data do
encerramento dos cursos de capacitacao;

9 13.3..3. Afirma a delacdo que a exigéncia da montagem ser de
deslizamento ndo tem justificativa técnica, pois ha produto no mercado
com encaixes em formas de plugs, cita como exemplo os produtos da Lego
também apresentam montagens precisas e estaveis e

10 13.3.4 Auséncia de informacOes técnicas suficientes como dimensdes,
composicao do material, caracteristicas, poténcia, dentre outros, que sao
necessarias para elaboracao de proposta. Alega ainda que o Anexo I —
Termo de Referéncia pede que a licitante vencedora apresente amostras
no prazo apenas de 3 (trés) dias Uteis apds o término da sessao publica,
prazo exiguo, que redundara em aumento dos custos.

O Denunciante afirma ainda que esta Corte de Contas ja apreciou a
matéria no Pregao 427/2012, julgando-a irregular (Acérdao AC2- TC 00179/2014).

Por fim requer a concessao de medida liminar cautelatoria, pela imediata
suspensao do Pregao Presencial 062/2016, Processo n° 19.000.027126.2016,
publicado pela Secretaria de Administracdo, por intermédio da Central de Compras

do Estado da Paraiba.

O Orgdo de Instrucdo afirma que os itens constantes no Termo de
Referéncia no que se refere as especificacbes técnicas do objeto, Anexo II e III,
torna o objeto nao comum, ou seja, jamais poderia ser licitado pela modalidade
Pregao, opinando pela concessao de cautelar com vistas a suspender o Pregao
Presencial N°© 062/2016, e pela expedicdo de notificacdo a Autoridade Responsavel,

para, querendo, apresentar defesa.

E o relatério. Decido.

A concessdao da medida de urgéncia encontra-se regulamentada na

Resolugao Normativa n® 010/2010 desta Corte de Contas, dispondo que:

Art. 195. [...]

§ 19, Poderd, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em
processos sujeitos a sua apreciagdo ou julgamento, a suspensdo de
procedimentos ou execucdo de despesas, até decisao final, se existentes
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indicios de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar
danos ao erario.

Observa-se que para a concessao da cautelar, faz-se mister a existéncia
de prova inequivoca capaz de convencer o julgador da existéncia de indicios de
irreqularidades (fumus boni iuris) a justificar um provimento de urgéncia, sob pena
de causar danos ao erario (periculum in mora), em caso de demora.

Outro requisito diz respeito a possibilidade de reversao da medida, ou
seja, o retorno ao status quo ante. Esse entendimento esta implicito no objetivo da
medida, visando unicamente a suspensao do procedimento com indicios de
irregularidades, que podera seguir o curso normal, apods decisao final.

Feitas essas consideracoes, passo a analise dos fatos narrados.

Conforme disciplinado pelo art. 1° da Lei n® 10.520/2002, “consideram-se
bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado”. Em suma, sao produtos cuja escolha pode ser
realizada com base somente nos pregos ofertados, uma vez que permitem a
comparacao entre si, sem a necessidade de avaliacao criteriosa.

Com base nesse dispositivo, a jurisprudéncia ja pacificou entendimento
quanto a possibilidade de aquisicao de bens, por meio da licitacdo na modalidade
pregdo, a exemplo de produtos de informatica, desde que os padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital do certame.

Veja-se:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGl;JRANCA. LICITACAO. PREGAO. BENS
E SERVICOS COMUNS DE INFORMATICA. POSSIBILIDADE. SENTENCA
MANTIDA. I - Assente nesta Corte o entendimento de ser possivel a
aquisicdo de bens e servicos de informatica por meio da modalidade
licitatéria pregdao, somente se exigindo, para tanto, que os padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital do
certame. II - Hipotese dos autos em que os padrbes de desempenho e
qualidade dos servicos objeto do Pregao Eletrénico n® 20/2008, promovido
pelo Ministério da Previdéncia Social e que objetiva a contratacao de
empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos de sustentacdo
do ambiente de Tecnologia da Informacao e Comunicacdo, compreendendo
a operacao de sistemas e aplicativos informatizados e servicos de suporte
técnico e atendimento aos usuarios, estao objetivamente definidos no termo
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de referéncia anexado ao respectivo edital. III - Sentenca mantida. Recurso
de apelacdo interposto pelo impetrante ao qual se nega provimento. (TRF-1
- AMS: 311061920084013400 DF 0031106-19.2008.4.01.3400, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data de
Julgamento: 26/08/2013, SEXTA TURMA, Data de Publicacao: e-DIF1 p.143
de 09/09/2013)

No caso, sub examine, a Auditoria registrou que a auséncia de clara
identificacao restritiva na composicao dos lotes de produtos e servigos, que agrupam
géneros personalizados com itens que agregam composicoes/descricoes minuciosas
e auséncia em outros, insinua direcionamento ou pode comprometer a
competitividade. No caso especifico, observa-se que apenas 03 (trés) empresas
compareceram para abertura da sessdo, tal como consta na ATA DA SESSAO
PUBLICA DO PREGAO, publicada no portal da Central de Compras do Estado
(http://appcentral.centraldecompras.pb.gov.br/appls/sgc/sgcpregp.nsf).

No mais, € importante ressaltar que, em pesquisa realizada no portal do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, foi possivel identificar que a
empresa vencedora do certame, Brink Mobil Equipamentos Educacionais Ltda
("Brink Mobil"), CNPJ n° 79.788.766/0001-32, ¢é parte no Processo
Administrativo N° 08700.008612/2012-15, que versa sobre suposto cartel em
licitagdes publicas destinadas a aquisicdo de uniformes, mochilas e materiais
escolares realizadas por diversos Estados da Federagdo. A referida empresa esta

relacionada no processo na condicao de envolvida no alegado cartel.

Sendo assim, diante dos indicios de irregularidades no Pregao n°
062/2016, e, considerando que a continuidade do certame licitatorio pode trazer
prejuizos insanaveis aos licitantes e a Administracao Publica, em razdo restricdo ao
nimero de participantes, e ainda, visando resguardar a lisura do certame, os
Principios que o norteiam e o tratamento isondmico que deve ser assegurado aos
licitantes, o Relator, com fulcro no art. 195, §1° do Regimento Interno do TCE/PB,
determina:
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1 a expedicao desta cautelar, visando suspender o Pregao Presencial n°
062/2016, na fase em que se encontra, levada a efeito pela Secretaria de
Estado da Administracao e

2 acitacao da Secretdria de Estado da Administracdo, Sr@ Livania Maria da Silva
Farias, para, querendo, apresentar defesa acerca do fato questionado,
informando-lhe que o descumprimento desta decisao estara sujeita as sancoes
previstas na Lei Organica desta Corte de Contas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Joao Pessoa, 21 de julho de 2016

Conselheiro Arnodbio Alves Viana
Relator



Em 21 de Julho de 2016

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
3 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
RELATOR



