TRIBUNAL DE CONTAS DA PARAIBA
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 04447/16

Jurisdicionado: Camara Municipal de Juripiranga

Objeto: Prestacdo de Contas, exercicio de 2015

Gestor: Rozil Pereira (Presidente)

Advogada: Mikeline de Oliveira Conrado Cabral

Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 18/93 — REGULARIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS.

ACORDAO APL TC 00204/2017

RELATORIO

Analisa-se a prestacdo de contas da Mesa da Camara Municipal de Juripiranga, relativa ao
exercicio financeiro de 2015, tendo como responsavel o Presidente Rozil Pereira.

Em seus apontamentos, a Auditoria destacou que a Unidade Gestora atende, cumulativamente,
aos requisitos estabelecidos no art. 1° da Resolucdo Administrativa n® 11/2015, razdo pela qual teve
sua execugdao orcamentaria, relativa a 2015, auditada por meio eletronico, com base nos dados e
informag0es prestados pelo gestor.

Adiantou que, para fins do art. 140, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB, a analise, feita
com base nos dados, documentos e informagdes enviados por meio do Portal Eletronico, ndo exime o
gestor de outras irregularidades posteriormente detectadas ou denunciadas e ndo abrangidas na
auditoria eletronica levada a efeito no exame da prestacdo de contas dos presentes autos eletronicos.

Por fim, com base na andlise realizada, anotou inconsisténcia relacionada a despesa
orgamentaria maior que a transferéncia recebida, na importancia de R$ 40,00.

O Ministério Publico de Contas solicitou o processo para analise, sobretudo, da despesa com os
subsidios do Presidente da Camara, a luz do limite previsto no art. 29, inciso VI, da Constituigao
Federal.

Por meio da cota de fls. 50/54, a d. Procuradora Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz, ao
mencionar os entendimentos dissonantes entre o GEA (Grupo Especial de Auditoria, fl. 55, item “9")! e

 sUBSIDIOS DO PRESIDENTE DA CAMARA COM BASE NA LEI ESTADUAL N° 10.435/15

A Remuneracdo anual do Presidente da Assembleia (Lei n° 10.435/15, art. 1°, PU) 447.876,00
B Limite percentual da remuneragdo dos Vereadores (art. 29, inciso VI, CF) 30%
C Limite anual para remuneracao em R$ (30% de A) 134.362,80
D Remuneragdo paga ao Presidente da Camara 72.900,00
E Excesso ao limite legal ( E = D — C) Obs: Quando a diferenga for negativa, o excedente é zero 0,00
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a Chefia da DEAGM II (Departamento de Gestdo Municipal II, cota a fl. 57/58)? relativamente aos
calculos dos subsidios do Presidente da Camara, sugeriu o retorno do processo ao GEA, para
refazimento dos calculos atinentes a remuneragdao do Presidente da Casa Legislativa durante o
exercicio de 2015, utilizando a Lei n® 9.319/10 (que fixou em R$ 240.504,00 a remuneragao anual do
Deputado Estadual) como base de calculo, com vistas a constatacdo de eventual excesso na
percepgao dos subsidios.

Como resposta, o GEA langou o relatério de fls. 64/65, destacando excesso de R$ 748,80 nos
subsidios pagos ao Presidente da Camara, calculado na fracao de 30% do que recebeu um Deputado
Estadual em 2015 (R$ 240.504,00), conforme o disposto na Constituicdo Federal, art. 29, VI, “b”
(populagdo de 10.001 a 50.000 habitantes) e na Lei Estadual n® 9.319/10.

Regularmente intimado, o gestor apresentou defesa por meio do Documento TC 64532/16.

Ao analisar os argumentos, a Auditoria emitiu o relatorio de fls. 78/80, entendendo relevavel a
falha referente a despesa acima da transferéncia recebida, em virtude do diminuto valor envolvido,
mantendo o excedente apurado nos subsidios pagos ao Presidente da Camara Municipal.

O processo foi remetido ao Ministério Publico de Contas, onde recebeu o Parecer n°
344/17, da lavra da d. Procuradora Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz, entendendo que a despesa
orgamentaria além das transferéncias recebidas, no madico valor de R$ 40,00, ndo tem o conddo de
causar nenhuma consequéncia negativa as contas do gestor. Quanto a percepcdo em excesso da
remuneracdao do Presidente da Camara, abordou a divergéncia de entendimento entre os 6rgaos
técnicos, como segue:

“Em seu Relatério Inicial, o Grupo Especial de Auditoria (GEA) utilizou o pardgrafo tinico
do artigo 1° da Lei n° 10.435/ 15, que estabeleceu o subsidio mensal do Presidente da
Assembleia Legislativa em R$ 37.983,00 (R$ 447.876,00 no exercicio de 2015), como
base de cdlculo da remuneracgédo do Presidente da Camara Municipal.

Pois bem, a Lei Fundamental Republicana, em seu art. 27, inc. §2° assentou que o
subsidio dos deputados estaduais serd fixado por lei de iniciativa da Assembleia
Legislativa, na razdo de, no maximo, 75% (setenta e cinco por cento) daquele
estabelecido, em espécie, para os deputados federais.

Para o exercicio de 2015, o Decreto Legislativo n® 276/ 14 fixou o subsidio do Deputado
Federal em R$ 33.763,00, com vigéncia a partir de 1° de fevereiro de 2015, enquanto
que, em janeiro do mesmo ano, por forca do Decreto Legislativo n® 805/ 10, o subsidio do
Deputado Federal estava fixado em R$ 26.723,13. Assim, o total anual do subsidio do
Deputado Federal importou em R$ 398.116,13 [(R$33.763,00 x 11) + R$ 26.723,13].
Ressalte-se que os mencionados Decretos ndo previram subsidios diferenciados para o
Presidente da Camara dos Deputados.

2 SUBISIDOS DO PRESIDENTE COM BASE NA LEI N° 9.319/10:

A Remuneragdo anual do Presidente da Assembleia (Lei n® 9.319/10) 240.504,00
B Limite percentual da remuneragdo dos Vereadores (art. 29, inciso VI, CF) 30%
C Limite anual para remuneracao em R$ (30% de A) 72.151,20
D Remuneragdo paga ao Presidente da Camara 72.900,00
E Excesso ao limite legal ( E = D — C) Obs: Quando a diferenga for negativa, o excedente é zero 748,80
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Assim, aplicando-se o citado dispositivo constitucional tem-se que, no mesmo exercicio, a
remuneracdo mdxima de um deputado da Paraiba, incluindo o préprio Presidente da
Assembleia Legislativa, deveria ser de precisos R$ 298.587,10. (Esta matéria deve ser,
inclusive, objeto de decisdo expressa e definitiva pelo Pleno do Tribunal de Contas do
Estado, haja vista o emprego como parametro vigente e vdlido por alguns Parlamentos
Mirins para, com efeito de verdadeiro ‘gatilho’, promover aumento real de subsidios em
pleno curso da legislatura.)

Ora, é flagrante a inconstitucionalidade do art. 1°, pardgrafo tinico da Lei n°® 10.435/ 15,
por ultrapassar o limite constitucionalmente estabelecido da remunerac¢do do Presidente
da Assembleia Legislativa. Cabe a esta Corte de Contas afastar a aplicabilidade do
mencionado dispositivo em sede de controle de constitucionalidade incidental, nos
moldes da Stumula n.° 347 do Supremo Tribunal Federal, ainda nédo cancelada.

Por outra vertente, o Chefe da DEAGM II se posiciona pela utilizagdo da Lei n°® 9.319/10
como base para cdlculo do limite da percepgcdo dos subsidios do Presidente da Camara
de Vereadores, que fixou no valor de R$ 240.504,00 a remuneracdo anual do Deputado
Estadual a época.

De fato, a Lei n.° 9.319/ 10 deve ser o parametro de cdlculo em decorréncia do seguinte
fundamento, a teor do artigo 29 da Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos: (...)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispdoe esta Constituicido, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes
limites maximos: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
25, de 2000)

Como o subsidio dos Vereadores serd fixado em uma legislatura para ser aplicado na
subsequente, no momento em que for fixado, deve obedecer ao limite estabelecido no art.
29, inc. VI, que esteja vigente. Em outras palavras, o instrumento normativo que trata da
remuneragcdo dos membros do Poder Legislativo municipal deve obedecer ao limite do
art. 29, inc. VI, ja a partir de sua confecgdo, em decorréncia do Principio da
Anterioridade.

Se, eventualmente, o instrumento normativo municipal estabelecer valor que excede o
teto constitucional, posterior alteracdo da remuneracgdo de Deputado Estadual nédo terd o
conddo de convalidar a inconstitucionalidade verificada na origem.

A prépria defesa do ex-Chefe do Legislativo, apesar de requerer ‘ENTENDIMENTO PELA
APROVACAO DAS CONTAS, sem aplicacdo de qualquer tipo de sangdo ao Gestor da
Camara Municipal de Juripiranga’, talvez por equivoco, concorda com o posicionamento
deste Parquet Especializado, ipsis litteris:

‘A Lei n° Impresso por Usuario da C. Externa em 20/12/2016
11:58. Validagéo:
38F2.33CE.8F30.94D6.11C6.E4F4.1B7D.EOSE. Acérddao APL-
TC 00705/16 - Decisdao Inicial - Tribunal Pleno - Sesséao
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30/11/2016. Proc. 03633/16. Inserido por Fabio T. F. Nogueira
em 30/11/2016 00:00. Pag. 63 TCE-PB Pag. 63 TCE-PB
PROCESSO TC -03633/16 fls.2 9.319/10 deve ser o parametro
de calculo a ser ultilizado, ou seja, a Lei Estadual n® 9.319/10.

Como o subsidio dos Vereadores sera fixado em uma legislatura
para ser aplicado na subsequente, no momento em que for
fixado, deve obedecer ao limite estabelecido no art. 29, VI, que
esteja vigente. Em outras palavras, o instrumento normativo
que trata da remuneracdo dos membros do Poder Legislativo
municipal deve obedecer ao limite do art. 29, VI, ja a partir de
sua confeccao.

Se, eventualmente, o instrumento normativo municipal
estabelecer valor que excede o teto constitucional, posterior a
Iteracao da remuneracdo de Deputado Estadual nao tera o
condao de convalidar a inconstitucionalidade verificada na
origem.

No caso da Camara Municipal de Juripiranga, a Lei Municipal é
anterior a alteracdo dos subsidios dos Deputados Estaduais
(que ocorreu apenas no inicio de 2015). Assim, o cotejo do
subsidio previsto para o Presidente da Camara deve levar
em consideracio o subsidio dos Deputados Estaduais
previsto na Lei estadual vigente quando da confeccao do ato
normativo municipal -no caso, a Lei estadual n° 9.319/10’.
(grifos do original)

Nesse sentido, o limite anual para a remuneracdo dos Vereadores da legislatura 2013-
2016, que engloba o exercicio de referéncia, permaneceria em R$ 72.151,20 (30% de R$
240.504,00) até o final exercicio de 2016 (considerando que um novo ato normativo
municipal poderd estabelecer nova remuneracdo para a legislatura seguinte, dessa vez
com novo limite, em decorréncia do subsidio vigente dos Deputados Estaduais).

Como, no caso vertente, os subsidios do Presidente da Camara Municipal foram da
ordem de R$ 72.900,00, constata-se a percepcdo em excesso no valor de R$ 748,80.

Ressalte-se, ainda, que o MPC entende ser possivel e dentro dos principios da
razoabilidade e da moralidade, a remuneracdo diferenciada por parte do Presidente da
Assembléia em relagdo aos outros Deputados (bem como a do Presidente de Camara em
relagdo aos demais Vereadores), mormente devido ao actumulo de suas funcgées
administrativas, no exercicio da presidéncia, com sua funcdo legislativa, desde que se
obedecam em relacdo a eles o disposto na Constituicdo Federal de 1988 (o limite dos
limites sdo os subsidios do ministro do Supremo Tribunal Federal).

Malgrado a constatacdo da irregularidade, é indiscutivel a forca normativa dos
precedentes. De forma reiterada, este Sinédrio vem decidindo pela aplicacdo da verba
de representacdo auferida pelo Presidente da Assembleia Legislativa com fundamento
na Lei Estadual n.° 10.061 como limite mdaximo da remuneracdo do Presidente das
Camaras de Vereadores.

Neste sentido, o gestor que atua com fulcro em precedente desta Corte ndo pode sofrer
com alteracdo repentina de entendimento. Desta forma, ndo vejo como medida de justica
reprovar as contas, ou mesmo aplicar sangdo pecunidria, em fungdo da existéncia da
irregularidade subsistente, visto haver precedente neste sentido.
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Cabe, todavia, pugnar pela alteracdo da jurisprudéncia desta Corte a partir da
publicacdo do julgamento deste processo”.

Desta forma, o Parquet Especial pugnou pela:

¢ REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTAS referentes ao exercicio financeiro de 2015
do Sr. Rozil Pereira, na qualidade de Vereador-Presidente da Camara Municipal de
Juripiranga, c/c a DECLARACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na esteira daquilo discriminado pela Unidade Técnica de
Instrucdo; e

e  BAIXA DE RECOMENDACAO a atual Mesa Diretora da CAmara de Juripiranga no sentido de
observar fidedignamente o principio constitucional da anterioridade na fixagdo e percepgao
dos subsidios dos seus membros.

E o relatério, informando que o gestor e sua Advogada foram intimados para esta sessdo de
julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

A luz do pronunciamento do Parguet, a irregularidade subsistente no presente processo trata do
excesso de R$ 748,80, no pagamento da remuneracdo do Presidente da Camara Municipal, calculada
com base na Lei n® 9.319/10.

O Relator afasta a eiva, destacando que o Tribunal entende valida a aplicabilidade da Lei
Estadual n°® 10.435/15 na base de calculo da remuneracado do Presidente do Legislativo Mirim, como o
fez a Auditoria em sua primeira manifestacdao (fl. 55, item “9”), em que nao foram apontados
quaisquer excessos.

Assim, o Relator propde aos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba que
julguem regulares as contas em exame.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestagdao de contas anuais da Mesa da Camara
Municipal de Juripiranga, relativa ao exercicio financeiro de 2015, tendo como responsavel o
Presidente Rozil Pereira, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por
unanimidade de votos, de acordo com a proposta de decisdao do Relator, com fundamento no art. 71,
inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual
n° 18/93, na sessao plenaria hoje realizada, em JULGAR REGULAR a prestacdo de contas mencionada.

Publique-se e cumpra-se.
TC — Plenario Min. Jodo Agripino.
Jo3do Pessoa, 26 de abril de 2017.
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