TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-01842/05

Administracéo Indireta Municipal. Autarquia Especiglunicipal
de Limpeza Urbana - EMLUR. Prestacdo de Contastik@laao
exercicio de 2004. Regularidade com ressalvas. iRendacéo.

ACORDAO AC1 TC 137 /2011

RELATORIO:

O Processo TC-01842/05 corresponde a Prestacdo detaS, relativa ao exercicio de 2004, da

Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana - H¥R, tendo por gestor o Sr. Fernando Anténio
Dias.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departame@ de Acompanhamento da Gestdo Municipal | -
Divisdo de Acompanhamento da Gestdo MunicipaDIAFI/DEAGM I/DIAGM 1) deste Tribunal emitiu,
com data de 28/09/2007, o relatério de fls. 251;280as conclusdes sao resumidas a seguir:

= A Prestagdo de Contas foi entregue no prazo legal.

= A Receita Total arrecadada no exercicio totalizouator de R$ 347.750,57, representada por
Receitas Correntes que atingiram 74,26% do totaledzita arrecadada.

= A Despesa Total realizada no exercicio alcancouootante de R$ 58.512.168,21, representada
por Despesas Correntes que atingiram 98,94% dd tzts. despesas realizadas.

= As Receitas Extra-Orcamentarias e as Despesas fdigamentarias atingiram,
respectivamente, os valores de R$ 68.949.704,27R$dL0.726.235,58.

= As Despesas com servi¢os de terceiros - pessddicps (R$ 35.936.576,01), corresponderam a
61,42% das despesas realizadas.

= O Balanco Financeiro apresentou saldo para o ex@ociseguinte no valor total de R$
134.261,60.

= O Balanco Patrimonial apresentou déficit patrimdma ordem de R$ 464.236,97.
= Presenca de déficit orcamentario no valor de R$.£24,96.

= Os Restos a Pagar totalizaram R$ 29.415,45, e ortatal das Consignacdes inscritas em 2004
atingiu R$ 1.010.519,43.

= N&o houve registro de denuncia referente ao exiersimb analise.

Tendo em vista que o Orgéo de Instrucéo aponteegirfaridades em seu relatério inicial e atendendo
aos principios constitucionais do contraditorio & ampla defesa, o Relator determinou a notificagéo
interessado visando a apresentacdo de justificativdefesa, o qual o fez as fls. 264-332, devidament
examinadas pela Auditoria (fls. 336-339), concluipela permanéncia das seguintes irregularidades:

a) A disponibilidade para o exercicio seguinte (3%.261,60) é inferior aos compromissos de curto
prazo (R$ 2.881.598,49), contrariando o que estd®eb paragrafo 1°, art. 1° da LRFo que se
refere & prevencéo de riscos capazes de afetauiiledo das contas da Entidade;

b) Divergéncia entre o saldo bancario e o saldotébit referente a aplica¢des financeiras no
montante de R$ 43.976,67, ndo demonstrada comzelara conciliacdo bancaria;

c) Passivo Real a Descoberto no valor de R$ 1.28825;
d) Nao recolhimento das contribuicdes ao INSS.
O MPJTCE veio aos autos, fls. 340-349, medianteramynciamento da lavra da ilustre Procuradora

Elvira Samara Pereira de Oliveira, acompanhandoosipionamento do Orgédo de Instrucéo, opinou, ao
final, pela:

a) Irregularidade da prestacéo de contas em apreco;

1 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finapghbicas voltadas para a responsabilidade na gesiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupded® gtanejada e transparente, em que se previneronsie corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, medianteumprimento de metas de resultados entre receit@sspesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a rendncia de receita, geralp despesas com pessoal, da seguridade somigtas, dividas consolidada e mobili-
aria, operacdes de crédito, inclusive por antecgade receita, concessao de garantia e inscricadrestos a Pagar.
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b) Imputacdo de débito ao Sr. Fernando Anténio P&gperintendente da EMLUR, no valor de R$
43.976,67, referente a divergéncia entre o saldochao e o saldo contabil, relativo a aplicacdes
financeiras;

¢) Recomendacdo a Administracdo da EMLUR, no sentid estrita observancia as normas
constitucionais, aos principios administrativos enécessidade de manter a contabilidade da
vertente autarquia em consonancia com as normasdqgertinentes.

O presente processo foi levado a sessédo do TribBleto do dia 11/03/2009, sendo apresentada e
aprovada preliminar no sentido da juntada de nowauinentacao protocolada pelo interessado (fls. 347-
374) e encaminhamento para andlise por parte dcOme Instrucdo deste Tribunal (fl. 375).

A Unidade Técnica analisou a documentacédo apresengaemitiu relatorio as fls. 376-380, acatando a
documentacao e os esclarecimentos prestados cagéeh divergéncia entre o saldo bancario e o saldo
contabil referente a aplica¢des financeiras no rate de R$ 43.976,67, ndo demonstradas com clareza
na conciliagdo bancaria, mantendo as demais irragdades apontadas inicialmente.

Novel manifestacdo do Ministério Publico (f.382n lavra da llustre Procuradora Elvira Samara
Pereira de Oliveira, enfatizando que a irregularitta de maior gravidade e de maior relevo no
pronunciamento ministerial inicial, a qual levolParquet a posicionar-se pela irregularidade dastesn
em analise, qual seja, a divergéncia apontada entrsaldo bancario e o saldo contabil referente a
aplicacbes financeiras no valor de R$ 43.976,67, devidamente justificada e elidida quando da
apresentacao de documentacado complementar.

Diante deste novo contexto, o Ministério Publiciop pela:
1. Regularidade com Ressalvas da prestacdo de €entaapreco;

2. Recomendacdo a Administracdo da Autarquia Eapstinicipal de Limpeza Urbana — EMLUR,
no sentido de conferir estrita observancia as n@menstitucionais, sobretudo aquelas relativas
a obrigatoriedade perante a Previdéncia Social, dodo as providéncias administrativas
necessarias para tal proceder, bem assim confenreoessario respeito a Lei Complementar
101/2000 (LRF) e a necessidade de organizar e manBontabilidade da vertente autarquia em
consonancia com as normas legais pertinentes.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta@esprocedendo-se as intimacdes praxe.

VOTO DO RELATOR:
Apds a instrucdo técnica, permaneceram as seguimeggilaridades que passo a comentar:

a) A disponibilidade para o exercicio seguinte (F3#.261,60) é inferior aos compromissos de curto
prazo (R$ 2.881.598,49), contrariando o que estd®lo paragrafo 1°, art. 1° da LRF?, no que se
refere a prevencao de riscos capazes de afetauiilego das contas da Entidade;

Quanto a insuficiéncia financeira, verificamos ontamte em Restos a Pagar no valor total de R$
29.415,45 e Consignacgdes no valor total de R$ 21804, todavia h& disponibilidades de apenas
R$ 134.261,60, fato que configura uma deficiénaacdixa, fortemente influenciada pelo alto
volume de consignacoes.

Analisando a defesa apresentada, observamos &ggiatde diversas solicitacdes através de oficios
encaminhados pela EMLUR a Secretaria de FinancaBraé#eitura de Jodo Pessoa, para liberagcéo

dos recursos referentes ao pagamento das contdbgi@o INSS, contudo a Autarquia ndo foi

atendida.

E notdria a dependéncia da autarquia com relacés sepasses de recursos do tesouro municipal,
fato este que levou o Ministério Publico a afirngare “ ... tem-se por minimizada a falha vertente.”.
Em sendo assim, sou pela relevacao da falha citadyvia com as devidas recomendacoes.

b) Passivo Real a Descoberto no valor de R$ 1.2882%;

Trata-se de uma falha quando da elaboracdo do Baldpatrimonial no que diz respeito ao registro
do passivo real a descoberto, o qual apresenta alor vla ordem de R$ 1.358.520,25 no grupo das
“origens de recursos”, quando deveria estar regigto no grupo “aplicacdes de recursos”, devido a
sua natureza, caracterizando falha formal, ndo abtt a emissdo de recomendacéo no sentido de
prevenir a repeticdo da falha em exercicios fusuro

c) Nao recolhimento das contribui¢cdes do INSS;
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A Auditoria verificou em inspecdo que a EMLUR rexeduas Notificagdes Fiscais de Langamento
de Débito decorrente de fiscalizacdo do Ministé&# Previdéncia Social. A primeira, no montante
de R$ 3.787.309,68, refere-se ao ndo recolhimeatoottribuicdo do empregado apesar de haver
sido retido na fonte, no periodo de janeiro de 2@d#%bvembro de 2004. A segunda, no montante de
R$ 12.337.746,65, refere-se a parte da empresasdgarados (ndo descontado destes na época
prépria) e do financiamento dos beneficios conaesliém razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos amtaiis do trabalho no periodo de janeiro de
2002 a agosto de 2005. A EMLUR informou que ent@u recurso quanto ao débito imputado, o
gual apos atualizacdo atingiu 0 montante de R$725699,37.

Quando de sua defesa, o interessado afirma que © molhimento das contribuicdes
previdenciarias ocorreu em virtude do ndo repasee pparte da Prefeitura Municipal de Joao
Pessoa de verba relativa as consignagfes do IN®®) sobre as folhas dos servidores quanto da
parte patronal.

Malgrado os recolhimentos previdenciarios serempoesabilidade da autarquia municipal, é
notéria a dependéncia das autarquias da adminigtea¢ndireta do municipio com relagdo ao
repasse de recursos financeiros do Executivo Mpaigiinviabilizando, no caso em tela, os
recolhimentos previdenciarios devidos, fato que lees a posicionarmos pela relevagéo da falha
com as devidas recomendacdes.

Ante 0 exposto e em harmonia com o parecer enpittoOrgdo Ministerial, voto pela:

1) regularidade com ressalvas da Prestacdo de GodteAutarquia Especial Municipal de Limpeza
Urbana - EMLUR, exercicio de 2004, sob a respongkale do Sr. Fernando Anténio Dias;

2) recomendacao a Administracdo da Autarquia Espedunicipal de Limpeza Urbana — EMLUR,
no sentido de conferir estrita observancia as n@manstitucionais, sobretudo aquelas relativas
a obrigatoriedade perante a Previdéncia Social, dodp as providéncias administrativas
necesséarias para tal proceder, bem assim conferireoessario respeito a Lei Complementar
101/2000 (LRF) e a necessidade de organizar e man@ontabilidade da vertente autarquia em
consonancia com as normas legais pertinentes.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do ProceBSe01842/05, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em:

. JULGAR REGULAR COM RESSALVA& Prestacao de Contas, relativa ao exercicic2z664
da Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana - BEMUR, sob a responsabilidade do
gestor, Sr. Fernando Antonio Dias;

II. RECOMENDAR a Administracdo da Autarquia Especial Municipal danpeza Urbana —
EMLUR, no sentido de conferir estrita observandanarmas constitucionais, sobretudo aquelas
relativas a obrigatoriedade perante a Previdéncieoci@l, tomando as providéncias
administrativas necessarias para tal proceder, basaim conferir 0 necessario respeito a Lei
Complementar 101/2000 (LRF) e a necessidade denrgae manter a Contabilidade da
vertente autarquia em consonancia com as normasdqgertinentes.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 10 de fevereiro de 2011

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheibib Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE-Pb



