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PROCESSO TC 051006/17
Origem: Secretaria de Estado da Educacao - SEE
Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio 2016

Responsaveis: Alessio Trindade de Barros (ex-Secretario)
Advogados:  Ana Cristina Costa Barreto (OAB/PB 12699)
Rafael Maia Muniz da Cunha (OAB/PB 22475)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado.
Administragdo Direta. Secretaria de Estado da Educagao -
SEE. Exercicio financeiro de 2016. Irregularidade.
Recomendag¢do. Informagdo de que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados

vierem a interferir nas conclusdes alcangadas.

ACORDAO APL TC 586/2019

RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anuais advinda da Secretaria de
Estado da Educacdo - SEE, referente ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do
Senhor ALESSIO TRINDADE DE BARROS (ex-Secretério).

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucio deste Tribunal, lavrando-se o
Relatorio PCA (fls. 2010/2087), de autoria do Auditor de Contas Publicas (ACP) Arlindo Fortunato
da Silva, subscrito pela Chefe de Divisdo ACP Erika Manuella de Andrade Campos e pelo Chefe de

Departamento ACP Sebastido Taveira Neto, com as colocagdes € observagdes a seguir resumidas:

1. A Secretaria de Estado da Educacdo — SEE, assim denominada através da Lei
9.332/11, tem por finalidade:

a) coordenar e executar a politica de governo nas areas de educacdo e cultura;

b) apoiar a a¢do educativa em matéria doutrinaria e de planejamento, a partir dos

Planos Estadual de Educacao;
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¢) orientar e gerenciar o planejamento do ensino e as atividades gerais das
institui¢cdes de ensino do Estado, inclusive com a efetivagdo de um processo de

integracdo Escola x Comunidade;

d) planejar e efetivar as ac¢des pertinentes a execugdo do Censo Educacional,
abrangendo: escolas, professores, turmas, alunos e materiais, dimensionando os

recursos utilizados;

e) gerenciar a reparti¢do, a transferéncia e a aplicagdo de recursos destinados a

educagao;

f) promover o desenvolvimento de estudos, objetivando a melhoria de

desempenho do Sistema Estadual de Educacao;

g) gerenciar a infraestrutura administrativa e exercer a coordenagao pedagdgica

das institui¢des educacionais de ensino no ambito estadual;
h) gerenciar a assisténcia aos estudantes carentes;
i) integrar a atuagdo de instituicdes de ensino federais, estaduais e municipais; e

j) gerenciar a educacdo especial e coordenar a¢des para a inser¢do no mercado de

trabalho dos portadores de necessidades especiais.

2. A SEE possui 14 Geréncias Regionais de Ensino - GREs distribuidas por todo o
Estado, junto as quais estavam vinculadas em torno de 800 escolas estaduais, localizadas nos 223
Municipios paraibanos. As regionais possuem sede em Jodo Pessoa, Guarabira, Campina Grande,
Cuité, Monteiro, Patos, Itaporanga, Catol¢ do Rocha, Cajazeiras, Sousa, Princesa Isabel, Itabaiana,
Pombal e Mamanguape, estando vinculadas ainda as seguintes entidades: Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB), Fundacdo Centro Integrado de Apoio ao Portador de Deficiéncia (FUNAD) e
Fundagao Casa do Estudante da Paraiba (FUNECAP).

3. O encaminhamento da prestagdo de contas foi realizado dentro do prazo legal,

bem como o envio dos balancetes mensais.

4. De acordo com a Lei 10.633/16, a despesa fixada atualizada para o exercicio de
2016 foi da ordem de R$1.602.762.508,00, sendo R$965.000,00 relativos as gerencias regionais
que, a partir do exercicio de 2012, tornaram-se unidades or¢gamentarias da Secretaria de Estado da

Educacao, dispondo de or¢amentos individuais.
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5. Foram executadas despesas na cifra de R$1.315.154.095,17;
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6. As principais despesas, correspondendo a 97,15% do total empenhado, se

comportaram, conforme quadro a seguir:

DESPESAS POR ACAQ - 2016

Fontes de
Codigo Agio Orc¢ada Empenhada | Recursos
Encargos com Pessoal Ativo do
4974 Magistério do Ensino Fundamental | 646.359.889,00 506.115.493.47 103
4217 | Encargos com Pessoal Ativo 56.295.810,00] 243.065.852,51| 103 e 112
Desenvolvimento e Manutengio 103, 112,
2146 | do Ensino Médio 96.640.800,00| 162.460.489,01 | 113 e 156
103, 112,
Desenvolvimento e Manutengao 113, 156 ¢
2297 |do Ensino Fundamental 63.398.240,00| 125.976.938,69 158
Encargos com Pessoal Ativo do
4976 | Magistério do Ensino Médio 120.155.000,00| 79.881.116,28 103
Pacto pelo Desenvolvimento
4870 | Social da Educacio 21.446.000,00| 57.461.523,43| 103 e 112
Desenvolvimento e Manutengao 103, 112,
2770 |da Educacdo de Jovens e Adultos 28.142.000,00] 26.832.585,22| 113 e 156
Apoio Técnico, Financeiro e
Pedagogico na Educacio Basica
2769 | aos Municipios Paraiba 10.025.000,00| 22.946.909,00| 103 e 112
Fornecimento de Alimentagio
2758 | Escolar 26.501.000,001 22.080.293,14| 112 e 156
Manutencio de Servigos
4216 | Administrativos 26.041.500,00 19.103.511,03 112
Desenvolvimento e Manutengio
2511 |da Educacio Profissional 10.200.000,00| 16.467.453,16| 112 ¢ 156
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7. Com relacdo as fontes de recursos as despesas se comportaram da seguinte

forma:
Valor em R$
2015 2016
Fonte Descrigdo Orcada Empenhada Orcada Empenhada |AV (%) [AH (%)
10000 [Recursos Ordmnarios 0,00 66.243,85 0,00 0,00 0,00
10300 Fundo de Manutengdo e | 893.517.300,00 | 858.640.558,71 74,33 | 1,03
Des. da Educacio Basica 967.584.949,001 977.586.695,35
Recursos  destinados o 201.008.700,00 176.034.666,85 19,00 | 37,21
11200 Manutengio g
Desenvolvimento do Ensino 182.104.237.000 249.856.856,07
Cota Estadual do Salario 23.032.000,00 13.648.352,53 32.191.000,00 35.520.551,07) 2,70 | 10,34
11300 Educagio
15600 Rec. Conv. Orgaos Fed. — 48.537.000,00 38.683.419,86 3,95 23,70
FNDE 68.138.221,00 51.989.338,08
15800 Rec. Conv. Orgaos Fed. — 369.000,00 373.866,19 0,02 |-6,12
Outros 213.728,00 200.654,60
17900 Fundo de Combate e 0,00 0,00 0,00 0,00
Erradicacdo da Pobreza
Total 1.166.464.000,00 | 1.087.347.112,99 | 1.250.232.135,00 (1.315.154.095,17)100,00 | 5,19
Fonte: Sagres 2016.
Tabela - Despesas em Educagéo (subfungdo X fonte de recursos) - 2016
Em RS Mil
.~ |RECURSOS SALARIO |CONVENIO| OUTRAS .
DESCRICAO | ppyprigs | FUNDEB | FNDE | pryicacio| FEpERAL | Fontes | TOTAL [AV%
Ensino Fundamental | 71.092.892| 618.927.761|23.543.293|  35.520.551 200.655 -| 749.285.153| 35,03
Ensino Médio 96.780.262 | 178.394.013| 1.473.535 - - -| 276.647.810| 12,93
Ensino Superior | 272.820.291 6.598457|  792.078 | 280.210.826] 13,10
Educagio de lovense | ¢ ¢35 s 26.832.585- 125
Adultos
Educagio Basica 3.496.803| 27.028.0201 139.924 30.604.747-| 1,43
Outras Subfuncdes | 387.584.946| 211.809.090 1.093.277 | 175.041.874 | 775.529.187| 36,25
TOTAL 858.607.779 | 1.036.158.884 | 25.156.752 |  35.520.551|  7.892.389|175.833.952 | 2.139.170.307 | 100,00
PARTICIPACAO% 40,14 48,44 1,18 1,66 0,37 8,22 100,00

Fonte: Relatdrio das Contas de Governo 2016 (Balango Geral do Estado - 2016 / SAGRES 2016; Documento TC n° 27876/17).
*Obs.: Orgdo - UEPB 2016.
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8. Tangente aos elementos de despesas temos a situacao a seguir reproduzida:

Valor em R$

DESPESAS POR ELEMENTO DE DESPESA - 2016
Cadigo Descrigio Empenhada Paga AH%
09 Salario Familia 153492351 1.53492351) 0,00
11 Vencimentos ¢ Vantagens Fixas - Pessoal Civil 701.137.94796|  688.719.14394| -1,77
3 Obrigacdes Patronais 126.389.590,79|  121.875.44240| -3.57
14 Diarias - Civil 663.913,50 663.613,50 - 0,05
16 Outras Despesas Vartaveis - Pessoal Civil 95.000,00 95.000,00 -0,00
30 Material de Consumo 39.773.64485|  28.860.700,04 | -27.44
3l Premiacdes Culturats, Artisticas, Desporfivas e Outras 24.864.524,35 [0.123.46755 -59.29
32 Material de Distribuicdo Gratuita 137.980.775,68|  50.432.16148 | - 6345
36 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 17.581.95907(  17.106.555,07| -2,70
37 Locogio de Mao-de-Obra 11.776.616,86 502292003 | - 57,35
39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 43859.505,24|  28413.701,99 -35,22
41 Contribuicdes 20.880.086,41  19.691.16137| -5,69
47 Obrigagdes Tributarias e Contributivas 6.015.967.83 3.983.983,13| -33,78
51 Obras e Instalacdes 7.086.244,02 195.848.30| -97,4
52 Equipamentos e Material Permanente 161.134.792.52|  24.113.879,30| -85,03
9 Despesas de Exercicios Anteriores 13.433.194.49 [3.433.19449 0,00
9 Indenizades e Restituicdes 945.408,09 800.933,76| - 15,28

Total 1.315.154.095,17| 1.015.066.629,86 | - 22,82

Fonte: Sagres 2016.
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9. Com a movimentagdo extraorcamentaria, adicionada a Cota Financeira SIAFI, os
recursos totalizaram R$1.749.898.776,67 e as despesas R$1.392.280.338,60.

10. A movimentagao de servidores se comportou da seguinte forma:

= dez/16 dez/16 Diferenca
SITUAGCAO A- Doc. TC /17 B - SAGRES (B—A)‘;

Efetivo ativo 12.970 14.097 1.127
Comissionado 1.565 1.551 -14
Efetivo e Comissionado 548 608 60
Pro-Tempore 215 - -
Prestador de Servigos 19.389 19.226 -163
Contratos Emergenciais 271 305 34
Requisitados 07 4 -3
Outros 01 0 -1

TOTAL 34.966 35.791 825

Fonte: Documento TC n® 83423/17 e SAGRES 2016

11. A Auditoria indicou divergéncias de informagdes entre o quantitativo de pessoal
informado pela Secretaria de Estado de Educacdo durante inspecdo “in loco” (Documento TC
83423/17) e o que estd registrado no SAGRES, sendo: comissionado (14), efetivo ativo (1.127),
efetivo e comissionado (60) e prestador de servicos (-163), contratos emergenciais (34),

requisitados (3) e outros (1).

12. No exercicio de 2016, se encontravam vigentes 366 acordos, sendo 365
convénios, 20 protocolos ¢ 81 termos de cooperagdo, totalizando R$160.200.116,91. Segundo
registro no sistema de informagao da Controladoria Geral do Estado, existiam 105 pendentes de

apresentacao da Prestacdo de Contas.

13. Conforme Anexo Eletronico “Relagao Contendo os Procedimentos Licitatorios
Iniciados ou Executados no Exercicio”, a Secretaria de Estado da Educacdo realizou as despesas

conforme quadro abaixo:

WValor em RS 1,00

COMPRAS QUANTIDADE VALOR
Sem modalidade 44 47.544.666,73
Adesio a Ata de Registro de Precos 14 88.055.572.,43
Dispensa 01 111.600,00
Inexigibilidade 12 75.630.381.65
Total 71 211.342.220,81
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dezembro de 2017, o relatério revela, em resumo:

a) As principais metas fisicas em geral e aquelas consignadas no or¢amento

democratico estdo abaixo descritas:

METAS FISICAS - 2016

ACAO VALD::“D&ACAO META PROJETADA META ALCANCADA
Dinheiro Direto Na Escola £40.000,00 530 611
Construgio ¢ Instalagio de Centros de Formagdo de 6 I
Professores 28.027.221,00
Construgio ¢ Instalacio de Escolas Técnicas 9 6
Desenvolvimento e Manutencio do Ensino Médio 96.640.800,00 103.648
Desenvolvimento e Manutencio da Educacio Indigena 56.460.000.00 2.900 5.623
Desenvolvimento e Manutencio do Ensino Fundamental 63.398.240.00 134.078 123.342
Expansdo e Melhoria da Rede Fisica de Escolas Estaduais 8.920.000,00 16.109
Desenvolvimento e Manutencio da Educacio Profissional 10.200.000,00 6.083 6.811
Manutengio do Conselho Estadual da Educacio 125.000,00 1 1
Educagdo em Direttos Humanos e Diversidade 961.000.00 4.451 1.205
Alimentacdo Escolar 26.501.000,00 304.406 8.303
Apoio Téenico-Pedagogico -Financeiro aos Municipios 10.025.000,00 44
Desenvolvimento e Manutengio da Educagio de Jovens e 1 )
Adultos 28.142.000,00 63.027 Tl
Encargos com Pessoal Ativo do Magistério do Ensino
Fundamental
Encargos com Pessoal Ativo do Magistério do Ensino
Medio
Desenvelvimento e Manutengio da Educagioe do Campo e
Quilombola
Corregio de Distorcdo Idade-Série 2.846.000,00 5.000
Auxilio Alimentagio do Ensino Fundamental
Auxilio Alimentacio do Ensino Médio
Desenvolvimento da Educacio Infantil
Pacto do Desenvolvimento Solidario 21.446.000.00 66
Transporte Escolar 13.000.000,00 46.836
Conservagio, Reforma e Adaptacio de Imoveis 24.500,00 Escola beneficiada 931
Manutencio de Servigos Administrativos 26.041.500,00 ety Ad'.mnismmm Servmot Adm;mstranms

mantidos. mantidos.

Encargos com Pessoal Ativo 56.295.810,00 Encargos pagos. Encargos pagos.

Servigos de Informatizacio

3.015.000,00

Servigos técnicos
informatizados

Servicos técnicos
informatizados

Vale Refeigdo/Alimentacio e Auxilio Alimentacdo

500,00

Vale
Refeicio/Alimentacdo e
Auxilio Alimentacgio

Vale
Refeicio/Alimentacio e
Auxilio Alimentaciio




PROCESSO TC 05106/17

b) Quantidade de matriculas em todas as etapas de ensino entre 2015/2016:

8/20

MATRICULAS DE 2016 — POR REDE E ETAPA DE ENSINO

EJA
Rede/ | Educacio Ensino Ensino | Educac¢io |(presencial | Educacio Total AV
Etapa Infantil | Fundamental| Meédio |Profissional | e semi- Especial (%)
presencial)

Estadual 182 121.819]108.408 5.144 67.534 3.381 | 306.468 [ 28,91
Federal 196 103 145 7.928 123 123| 8.618 0,81
Municipal | 98.561 325.526 649 716 57.828 12644 | 495.924 | 46,78

Privada | 44.806 115.499] 22.396 6.129 58.689 1.610] 249.129 | 23,50
Total | 143.745 562.947)|131.598 19.917| 184.174| 17.758|1.060.139]100,00
Fonte: Site INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
http://matricula.educacenso.inep.gov.br/
MATRICULAS DE 2015 POR REDE E ETAPA DE ENSINO
EJA
Rede/ |Educacio Ensino Ensino | Educacdo | (presencial | Educacao -
Etapa Infantil | Fundamental | Médio |Profissional | e semi- Especial Histal i)
presencial)
Estadual 142 123.3391106.642 8.018 61.967 2.691| 302.799] 29,35
Federal 222 99 4.171 8.171 367 131 13.161] 1,27
Municipal | 96.552 340.125 571 3.704 69.375| 12227 522.554| 50,65
Privada | 44.870 114.552| 21.798 8.426 1.931 1.622| 193.199] 18,73
Total 141.786 578.115]133.182 28.319| 133.640| 16.671[1.031.713| 100
Fonte: Site INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
As matriculas na Rede Estadual de ensino estio assim compostas:
Rede / Ano 2014 (A) 2015 (B) 2016 (C) [ D=C-A | E=C/A (%)
Educagio Infantil 173 142 182 9 105,20
Ensino Fundamental 131.475 123.339 121.819 29656 92,66
Ensino Médio 109.731 106.642 108.408 -1323 98,79
Educagao Profissional 1.042 8.018 5.144 4102 493,67
EJA 69.579 61.967 67.534 22045 97.06
Educagdo Especial 3.904 2.691 3.381 -523 86.60
Total 315.904 302.799 306.468 -9436 97,01

Fonte: Site INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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Em consulta ao TRAMITA constam os seguintes processos de denuncia ou
representagao:

a) Processo TC 15276/18 — Representacdo do Ministério Publico de Contas sobre
possiveis irregularidades no procedimento de inexigibilidade com o objetivo de
contratacdo de empresa para fornecimento de material didatico a serem
distribuidos nas escolas do Estado da Paraiba no periodo de 2014 a 2016.
Encontra-se em andlise pelo Departamento Especial de Auditoria.

b) Processo TC 01757/17 — Denuncia sobre possiveis acimulos de cargos na
Secretaria de Estado da Educacdo durante o exercicio de 2016. Encontra-se em
andlise pelo Departamento Especial de Auditoria.

¢) Processo TC 17244/16 (anexado ao Processo TC 17212/16) — Denuncia sobre
possiveis irregularidade no procedimento licitatorio de inexigibilidade 25/2016,
tendo por objeto a aquisicdo de livros didaticos. Acordao AC2 - TC 01865/17.
Irregularidade. Recuso de Reconsideracao apresentado.

d) Processo TC 15229/16 - Dentncia sobre possiveis irregularidade no
procedimento licitatorio de inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de
empresa com vista a aquisi¢ao de um Programa de Cursos Técnicos. Encontra-se
em andlise pelo Departamento Especial de Auditoria.

Ao término da andlise envidada, foram listadas irregularidades. O responsavel foi
citado para se pronunciar. Apds solicitar e obter prorrogacdo de prazo (fl. 2095), apresentou o
Documento TC 21657/18 (anexado aos autos — fls. 2096/3088), sendo analisado pelo Orgio de
Instrucdo que, em relatorio de fls. 3106/3120, subscrito pela ACP Juliana de Lourdes Melo Ferreira,
sob a supervisdo do Chefe de Divisdao ACP Sebastido Taveira Neto.

Ao final da instrugdo, a Auditoria considerou remanescentes as seguintes maculas:

a) Fragilidade no planejamento or¢amentario do oOrgdo, constatada pela
desconformidade entre a despesa planejada (Quadro de Detalhamento da Despesa) e a realizada;

b) Inconsisténcia das informagdes referentes as saidas e o estoque de bens/materiais
no SIGPB;

c¢) Ineficiéncia no planejamento de compras de bens e materiais destinados as
escolas;

d) Ineficiéncia na gestdo do patrimdnio (bens e materiais) da SEE;

e) Bens destinados as escolas sem tombamento;
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f) Inconsisténcia de dados fornecidos através do Documento TC 83423/17 e do
SAGRES/16;

g) Elevado ntimero de prestadores de servigo, correspondendo a 55,45% do total de

servidores da educagdo, inobservando o que preceitua o art. 37 da Constituicdo Federal,
h) Prorrogacgdo de contratos em desconformidade com o art. 57, da Lei 8.666/93;

1) Divergéncia entre os dados da prestacao de contas, dos registros da Controladoria
Geral do Estado — CGE - SIGA e as informacdes apresentadas pelo Portal Transparéncia quanto a
quantidade e ao valor dos convénios celebrados pelo Estado, através da Secretaria de Estado da
Educacao — SEE.

O Ministério Publico de Contas, através do Procurador Manoel Antonio dos Santos
Neto, opinou pela (fls. 3123/3127):

1. Irregularidade da prestagao de contas;
2. Aplicagao de multa, com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

3. Recomendagao a atual gestdo da Secretaria e Educacao e Cultura do Estado da

Paraiba no sentido de:

a) guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na Constitui¢ao
Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da Administragdo Publica,
assim como as normas infraconstitucionais pertinentes, em especial, as que regem

os contratos administrativos;
b) aperfeicoar o sistema de controle patrimonial;

c) melhorar o planejamento or¢amentdrio da pasta, para garantir maior

correspondéncia entre o que foi planejado com o que foi executado;

d) adotar as medidas necessarias para garantir o acompanhamento e controle

centralizado dos projetos realizados pelo Orgio;

4) Informagdo ao Ministério Publico comum para providéncias que entender

necessarias quanto aos indicios de atos de improbidade e crimes constatados nestes autos.

O processo foi agendado para a presente sess@o, com as notificagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa da propria administragdo e dos direitos
dos administrados, bem como para assegurar a cada ente da federagdo o pleno exercicio da sua
missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada com os
principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo de recursos piiblicos sob os focos
da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia,
eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nobrega!,
da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundag¢do Getalio Vargas, eficiéncia e
regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento
de demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos
que, dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a
Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O foco tdo somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacdo dos procedimentos € o insucesso dos resultados
alcancados, o que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual
seja a satisfacio das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o
Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos
e fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a
sociedade obter do poder publico melhores niveis de educac¢do, saude, seguranca, servigos
urbanos, etc., o que, sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como

um todo”.?

1 NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundacdo
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feita essas breves consideracdes, passamos as analises dos itens apontados pelo
Orgao de Instrugdo como irregularidades remanescentes.

Fragilidade no planejamento orcamentario do orgdo, constatada pela
desconformidade entre a despesa planejada (Quadro de Detalhamento da
Despesa) e a realizada.

A falta de planejamento na gestdo publica pode causar diversos contratempos e
comprometer a gestdo. O planejamento deve ser feito, considerando metas plausiveis que possam ser

alcangadas para que seja possivel realizar um controle eficaz sobre os objetivos planejados.

No caso, em que pese alguns programas e ag¢des constantes do QDD, inclusive
demandas do Orgamento Democratico, haverem sido executados em valores dissonantes ao
planejamento ¢ de se destacar as varias metas alcancadas ou superadas durante o exercicio,

conforme se pode colher do quadro constante no relatério inicial da Auditoria (fls. 2016/2017).

Além disso, ¢ de se considerar a frustracao de receitas ocorrida no exercicio de 2016
no Governo do Estado. Segundo relatorio da Auditoria, inserido no Processo TC 05186/17 (fl.

17753), o Balango Or¢camentério apresentou o seguinte comportamento:

O Balango Orgamentdrio demonstra as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas. Nesse sentido, observa-se que, no exercicio de 2016, foram arrecadadas
receitas correntes no montante de R$ 9.157.385 mil, que corresponde a 99,20% da previsdo
inicial da receita corrente (R$ 9.231.017 mil) e receitas de capital na ordem de R$ 423.518
mil, que corresponde a 46,49% da previsio inicial da receita de capital (RS 911.022 mil),
totalizando, sem a inclusdo das receitas intra-orcamentdrias correspondentes, o valor de RS

9.580.903 mil, correspondente a 94,48% da previso inicial respectiva (RS 10.142.039 mil).

A situagdo descrita, certamente impactou na realizacdo dos programas e acdes da
Secretaria de Estado da Educacdo, que teve previsao de gastos de R$1.756.691.551,00, mas foram
contingenciados 25,13% (R$441.537.456), e realizados R$1.315.154.095,00.
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entendeu que:

Inconsisténcia das informacées referentes as saidas e o estoque de
bens/materiais no SIGPB. Ineficiéncia no planejamento de compras de bens e
materiais destinados as escolas. Ineficiéncia na gestio do patriménio (bens e

material) da SEE. Bens destinados as escolas sem tombamento.

Tangente a essas falhas apontadas, a Auditoria, em seu relatério de fl. 3110,

O Item 6.4, da analise preliminar da PCA da Secretaria de Estado da Educacdo,
identificou a tramitagdo do Processo TC N° 18943/17, que trata da Inspecdo Especial de
Acompanhamento de Gestdo da Secretaria de Estado da Educagéo.

Esta Auditoria consultou o Tramita e verificou a anexacdo da defesa pelo gestor,
entretanto ainda ndo foi analisada pelo Corpo Técnico. Logo, sugere que, apos analise do Processo
mencionado pelo defendente, seja a decisdo anexada a estes autos, para que ndo haja decisoes

divergentes sobre o mesmo objeto, em virtude do principio da seguranca juridica.

Portanto, a analise esta sendo realizada nos autos do Processo TC 18943/17.

Elevado numero de prestadores de servico, correspondendo a 55,45% do total
de servidores da educacido, inobservando o art. 37 da Constituicao Federal.
Inconsisténcia de dados de pessoal fornecidos através do Documento TC
83423/17 e do registrado no sistema SAGRES/16.

A Auditoria entendeu que a Secretaria de Estado da Educacdo possuia um elevado

numero de servidores prestadores de servigo, contrariando o disposto no art. 37 da Constituigao

Federal.

Em sua defesa, o gestor alegou, em suma, que a gestdo de pessoal, bem como a

prestagao de informagdes ao Tribunal de Contas ¢ de competéncia da Secretaria de Estado da

Administragdo. Informou, ainda, que o Governo do Estado vem realizando concursos publicos para

contratagdo de professores e de técnicos administrativos, € que nos anos de 2011 e 2012 foram

ofertadas 3.040 vagas para professores e 3.180 para técnicos administrativos. J& no exercicio de

2017 foram ofertadas 1.000 vagas para professores de Educacio Basica.
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O concurso publico ¢ meio de admissdo de pessoal de natureza democrética,
porquanto oportuniza a qualquer do povo, detentor dos requisitos legais para o exercicio do cargo,
participar do processo seletivo, bem como concretiza o principio da eficiéncia, uma vez
proporcionar o ingresso de pessoal no servigo publico apenas pelo critério de mérito.

Esta ¢ a regra prescrita na Constitui¢do Federal - a da admissdo de pessoal nos
quadros da Administracio Publica mediante concurso. Este, orientado pelos principios da
impessoalidade e da competéncia, constitui-se na forma mais ampla de acesso ao servi¢o publico,
assegurando igualdade na disputa por uma vaga e garantindo a formagao de um corpo de servidores
de alta qualificacdo. A Carta Magna de 1988, assim, determina:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagées para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao.

Quanto a possivel inconsisténcia nos dados encaminhados ao Sistema SAGRES,

caber recomendar que seja verificado quando da analise do acompanhamento da gestdo no exercicio
de 2019.

Nesse sentido, recomenda-se que a administracdo do Governo do Estado continue
envidando esfor¢os no sentido de priorizar as contratagdes de pessoal por meio de concurso publico.

Prorrogacio de contratos em desconformidade com o art. 57, da Lei no
8.666/93.

A Auditoria, em sua analise, entendeu que na Secretaria de Estado da Educagdo os
contratos, abaixo listados, ndo seriam passiveis de prorrogagdo nos termos do que dispde o artigo
57, 11 da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93):

CONTRATO OBJETO VIGENCIA VALOR ADITIVOS
0141/2014 Aquisi¢do de canusa escolar 12/12/2014 a 20/12/2016 4.914.388.03 4
0253/2010 Prestacdo de servigo de conservacao e | 28/01/2011 a 30/12/2016 6.287.704,58 12

higiene
0003/2013 Aquisicdo de gas liquefeito de | 20/01/2013 a 10/01/2016 3.717932.,13 4
petroleo

Fonte: Ver Pag’s. 23, 24 e 25 da Relagio dos Contratos encaminhada ao TCE/PB através da PCA Eletrénica.
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O interessado alegou, em sintese, que os contratos foram prorrogados dentro da

legalidade e com as devidas justificativas para cada caso especifico.

Com relagdo ao contrato 0141/2014, que teve por objetivo a aquisicdo de camisas

escolares, os aditivos tiveram os seguintes objetivos:

e O 12 Termo aditivo, gue prorrogou o contrato por mais
180 dias, foi formalizado dentro da legalidade
exigida, constando no pProcesso a Justificativa do
pedido, tendo sido assinado em 30/12/14, pela ex—
Secretaria Marcia Lucena:;

e O 22 Termo aditivo, gue prorrogou o contrato por mais
270 dias, foi formalizado dentro da legalidade
exigida, constando no pProcesso a Justificativa do
pedido e a pesguisa de preco, tendo sido assinado em
29/706,s15, pelo atual gestor da pasta;

e« O 32 Termo aditivo, gue prorrogou o contrato por mais
180 dias e acréscimo de 25%, Foi formalizado dentro
da legalidade exigida, constando no pProcesso a
Juscificativa do pedido e a pesqguisa de precgo, tendo
sido assinado em 26/12/,2015, pelo atual gestor da
pasta;

s« O 4° Termo aditiwvo, gue prorrogou © contrato por mais
180 dias, foi formalizado dentro da legalidade
exigida, constando no Processo a Justificatiwva do
pedido e a pesguisa de preco, tendo sido assinado em

23/s06/2016, pelo atual gestor da pasta.

Quanto ao contrato 0253/2010, tendo por objeto a prestagdo de servigos de
conservagdo e higiene, o gestor alegou que assinou os Termos aditivos 09 e 10, que objetivaram a
prorrogagdo de prazo e o reajuste dos valores, respectivamente, ambos com as devidas justificativas

e pesquisa de preco.
Em relagdo ao contrato 003/2013, o gestor informou que:

Porém, visando o© esclarecimento dos guestionamentos
apontados, de forma resumida, pode-se informar que consta no
processo administrativo a justificativa para a formalizagdo do
12 Termo aditivo, do 2¢ Termo aditivo e do 4® Termo aditivo,
objetivando todos eles a prorrogacd3o de prazo, sem alteracdo
do wvalor do contrato. E, no que tange ac 32 Termo aditivo ao
contrato 003/2013, consta no processo, além da pesquisa de
preco, a justificativa do pedido de reajuste de preco. Todos
os Termos Aditivos foram assinados pela ex-gestora da pasta, a

Sra. Marcia de Figueiredo Lucena Lira.



16/20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05106/17

Ao analisar os argumentos e documentos apresentados pelo gestor, a Auditoria assim

se promnunciou:

O art. 57, II da Lei 8.666/93 estabelece a possibilidade de prorrogagdo dos prazos dos
contratos de prestacdo de servigos, no entanto, conforme se pode observar do quadro acima, a Secretaria
de Estado da Administracdo realizou prorrogagdo de contratos cujos objetos eram compras: aquisi¢io
de camisa escolar e aquisi¢do de gas liquefeito de petroleo.

A regra estabelecida pela Lei 8.666/93, em seu art. 57 ¢ que o contrato tera a mesma
vigéncia do respectivo crédito orcamentario, logo a prorrogacdo € excecio a esta regra, e sO fol permitida
em casos de prestagdes de servigos continuos nao se aplicando aos casos em analise.

Ante o exposto, remanesce a irregularidade.

Em que pese a analise efetivada, a Auditoria ndo apontou efetivamente quais as
irregularidades em cada aditivo contratual, nesse sentido, ndo se vislumbram argumentos robustos
para considerar como irregulares os aditivos contratuais. Ademais, o Orgao Técnico ndo acusou,

nestes casos, excesso de preco ou falta de fornecimento dos bens nelas noticiados.

Divergéncia entre os dados da prestacio de contas, dos registros da
Controladoria Geral do Estado — CGE - SIGA e as informacdes apresentadas

pelo Portal Transparéncia quanto a quantidade e ao valor dos convénios
celebrados pelo Estado, através da Secretaria de Estado da Educacio — SEE.

A constatagao de informagdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo
a auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC?.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos
contdbeis devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo
adotado para tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo
necessarios a verificagdo ndo SO quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das

demonstragoes contabeis.

3 Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina
contabil que serve de orientag@o técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia
constitui infragdo profissional grave, punida nos termos da legislagdo pertinente.
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E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucao 563/83 do Conselho Federal

de Contabilidade, a escrituracao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

As falhas nos registros, indicadas pelo Orgdo Técnico no exercicio, inclusive
relativas a convénios celebrados, implicam sobremaneira a falta de transparéncia dos registros
contabeis, pois podem demonstrar uma situagcdo financeira/patrimonial que ndo corresponde a

realidade.

A contabilidade, ¢ notdrio, deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais

ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacgdes.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame

das contas gerenciais, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.

Tal anélise abrange os investimentos em educa¢do como um todo, levando em conta
o desenvolvimento da politica de educacdo, desenvolvendo agdes de fortalecimento dos sistemas
educacionais, a aten¢do as etapas da educacdo e suas modalidades de ensino, considerando o que
estabelece a LDB e demais legislagdes atinentes ao processo educacional, desenvolvendo ainda
programas e projetos voltados para educagdo infantil e fundamental, ensino médio e superior, EJA,
educagdo profissional, educacdo indigena e educagdo quilombola que compdem a Educagdo no

Campo dos Direitos Humanos e Diversidade e Educagdo Especial.

Com essas observacdes, as falhas detectadas no presente processo, examinadas
juntamente com outros tantos componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo

capazes de atrair comprometimento imoderado para a gestdo geral.

E que, a prestacdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.
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Com relevo, no universo de mais de um bilhdo e trezentos milhdes de recursos
administrados, envolvendo os mais variados servicos, milhares de servidores e patrimonio
diversificado, foram identificadas informalidades em procedimentos e oportunidades de

melhoria da gestdo, mas sem sinalizar de forma direta a ocorréncia de danos ao erario.

Pelo exposto, sobre as contas anuais, oriundas da Secretaria de Estado da Educagao -
SEE, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do gestor, Senhor ALESSIO TRINDADE
DE BARROS, VOTO no sentido de:

I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas em exame;
II) RECOMENDAR a atual Gestao:

a) Melhorar o planejamento or¢amentario da pasta, para garantir maior

correspondéncia entre o que foi planejado com o executado;

b) Adotar as medidas necessarias para garantir o acompanhamento e controle

centralizado dos projetos realizados pelo 6rgao;

¢) Guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas

decisodes, evitando reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise;

IIT) ENCAMINHAR copia do Relatorio Inicial da Auditoria (fls. 2010/2087) ao
Processo de Acompanhamento da Gestdo de 2019, da Secretaria de Estado da Educagdo, para

subsidiar a analise, especialmente o modelo de avaliagdo operacional; e

IV) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcangadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO CATAO

Pedindo vénias ao relator, entendo que as falhas apontadas na prestacdo de contas da
Secretaria de Educacao sao reiteradas e denotam grande deficiéncia na gestdo, o que vai de encontro
com o que se espera da gestdo da Educagdo no pais. O que mais se ouve € que o problema da
educagdo no pais ¢ falta de gestdo. Esta mais do que na hora de combatermos com afinco essa

pecha, melhorando os mecanismos de controle para que alcancemos resultados diferentes.

Isto posto, voto pelo julgamento irregular das contas da Secretaria de Educacao do

Estado, exercicio de 2016, deixando de aplicar multa, e acompanhando o relator nos demais termos.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos dos Processos TC 05106/17, referentes ao
exame das contas anuais, oriundas da Secretaria de Estado da Educagdo - SEE, relativas ao
exercicio de 2016, de responsabilidade do gestor, Senhor ALESSIO TRINDADE DE BARROS,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), por maioria,
nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULARES as contas em exame;
II) RECOMENDAR a atual Gestao:

a) Melhorar o planejamento or¢amentario da pasta, para garantir maior

correspondéncia entre o que foi planejado com o executado;

b) Adotar as medidas necessarias para garantir o acompanhamento e controle

centralizado dos projetos realizados pelo orgao;

¢) Guardar estrita observancia aos termos da Constituicado Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas

decisodes, evitando reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise;
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IIT) ENCAMINHAR copia do Relatorio Inicial da Auditoria (fls. 2010/2087) ao
Processo de Acompanhamento da Gestdo de 2019, da Secretaria de Estado da Educagdo, para

subsidiar a analise, especialmente o modelo de avaliagdo operacional; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcangadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 27 de novembro de 2019.
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