TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC- 05281/10
Direito Constitucional, Administrativo e FinanceiroPoder Executivo
Municipal. Administracdo Direta Municipal. Prefeifan de S&o José de
Caiana. Prestacdo de Contas Anual relativa ao eixescde 2009. Prefeito.
Agente Politico. Contas de Governo. Apreciacdo adéra para fins de
emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicéo definidanhora, inciso |, c/c o
art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. B3,1°, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso IV da Leintblementar Estadual n°
18/93 —EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS, exercicio 2009. Encaminhamento a considém@acda egrégia
Céamara de Vereadores de S&o José de Caiahmavés de Acorddo em
separado, atribuicdo definida no art. 71, incispdh Constituicdo do Estado
da Paraiba, e no art. 1°, inciso |, da Lei Completae Estadual n° 18/93,
julgar as contas de gestdo do Chefe do Execut@a@omdicdo de Ordenador
de Despesas, pelo(a): atendimento parcial as exigé da LRF, aplicacédo
de multa e recomendacoes.

PARECER PPL-TC- 0108/12

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlisrdatacdo de Contas do Municipio 8&o José de
Caiana, relativa ao exercicio financeiro @909,de responsabilidade do Sr. José Walter Marinho $#ano
Junior, Prefeito Constitucional.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestao MunicipalIMAGM V, com base nos documentos insertos nos
autos e em outros colhidos durante diligéncia ‘ted”, emitiu o relatério inicial de fls. 32/44, rygual foram
evidenciados 0s seguintes aspectos da gestao palnici

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municip@l272/2008, estimando a receita e fixando a
despesa em R$ 8.200.000,00, como também autorizamdotura de créditos adicionais
suplementares em 70% da despesa fixada na LOA,;

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adiaisn suplementares no montante de
R$ 3.174.897,99, tendo como fonte de recursos gaolde dotacdes;

C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadadagrercicio, totalizou o valor de R$ 7.654.801,94,
inferior em 9,6% do valor previsto no orcamento;

d) a despesa orcamentaria realizada atingiu a somaRdé&.915.108,68, inferior em 7,62% do valor
previsto no orgamento;

e) o0 somatorio da Receita de Impostos e das Transf®r RIT atingiu a soma de R$ 5.130.347,82;
f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o rantg de R$ 7.494.801,94.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balangco Orcamentério apresentou deficit (R$ 266,34) equivalente a 3,4% da receita
orcamentaria arrecadada;

b) o Balanco Financeiro aponta um saldo para o exéoc&eguinte na ordem de R$ 705.769,72,
distribuidos entre Caixa e Banco nas proporcde$s05% e 84,95%, respectivamente.

c) o Balanco Patrimonial apresenta superavit finanoeio valor de R$ 32.397,08.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao
a) as remuneracOes dos Vereadores foram analisadas joom a Prestacdo de Contas da Mesa da
Camara Municipal,

b) os gastos com obras e servi¢cos de engenharia, ergiebo, totalizaram R$ 292.798,51 correspondendo
a 3,89% da Despesa Orgcamentaria Total (DORT), seR$0249.121,64 pagos no decorrer do
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exercicio, cujo acompanhamento, para fins de agabaobservara os critérios estabelecidos na RN TC
06/2003.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacao de recursos do FUNDEB, na remunerac&alerizacdo dos profissionais do magistério
(RVM), atingiu o montante de R$ 1.210.358,9068151%das disponibilidades do FUNDEB (limite
mMinimo=60%);

b) a aplicacdo, na manutencdo e desenvolvimento don@n@VDE), alcancou o montante de
R$ 1.377.942,12 026,86%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu, com saude, a importancia®lé.064.241,98 o20,74%da RIT;

d) as despesas, com pessoal da municipalidade, alcamca montante de R$ 3.967.105,2752,93%
da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo al@mcarmontante de R$ 3.703.315,27484 1%
da RCL (limite maximo=54%).

Ao final do Relatério Inaugural (fls. 110/123), agéo de Instrugdo manifestou-se apontando extdssade
irregularidades atribuidas as contas do Municipie &ao José de Caiana, exercicio de 2009, sob a
responsabilidade do Sr. José Walter Marinho Mamadunior.

Tendo em vista as falhas apontadas pelo Corpo €éceim seu relatério inicial, e atendendo aos gpias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesaRelator determinou a citagcéo (fls. 124) do Srsé)
Walter Marinho Marsicano Junior, Prefeito do Munid de S&o José de Caiana. O interessado requereu
dilacdo de prazh para apresentacdo de razdes contra as falhas @p@s pela Unidade de Instrucdo,
logrando éxito em seu pleito.

Em 02/03/2012, o Chefe do Executivo Municipal avinissiva defenséria, por meio de representante
legalmente constituido, protocolada sob a forma dicumento n° 4125/12, escoltada por extensa
documentacdo de apoio. Realizada a andlise dasaefEts ministradas pelo interessado, a Divisdo de
Auditoria Municipal V — DIAGM V — manteve as seggsreivas:

Da Gestao Fiscal:

1. O Balang¢o Orcamentério apresenta deficit, no valerR$ 698.192,21, equivalente a 9,12% da receita
orcamentaria arrecadada contrariando o art. 1°,%dh LRF.

2. Envio dos RGF para este Tribunal sem as informadaeRivida Consolidada Municipal.
Da Gestéo Geral:

3. Realizacdo de despesas sem licitagdo no valor tletdk$ 204.508,19 equivalente a 2,6% das despesas
orcamentarias.

Inexisténcia de controle quanto ao transporte dademntes e pessoas doentes.

Inexisténcia de controles de pecas, pneus e adessdfio atendendo as determinacfes da RN-TC-
05/2005.

6. Inexisténcia de controle interno de merenda escolar

7. Admissao de servidores sem realizacdo de concusiacp.

8. Erro na classificagéo de despesas conforme dad@&AdeRES e da PCA.

9. Concessdo de ajuda financeira no valor de R$ 162284em a devida comprovacéo.
10. Desrespeito ao principio da economicidade.

11. Despesas, no valor de R$ 5.590,36, com outra edfef@overno sem o correspondente instrumento de
conveénio.

12. Ajuda de custo sem o devido processo de diérias.

13. Descontrole no tocante a diversas despesas, pgndd a fiscalizacdo e desrespeitando o principio
da transparéncia dos gastos publicos.

! Doc. TC-2789/12.
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14. Nao cumprimento de deciséo desta Corte de Contas.
15. Obrigacdes patronais ndo contabilizadas no valoR$437.885,47.
16. Ndo pagamento de dividas previdenciérias ao INS$&iw de R$ 464.797,65.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico emdiParecer n°® 0460/12 (fls. 1325/1334), da penduddre
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, apret breves comentérios acerca das falhas apontadas
pela Unidade Técnica de Instru¢éo, pugnou no serd&que esta Egrégia Corte decida pela:

a) Emissdo dePARECER CONTRARIOA aprovacido da presente Prestacdo de Contas quanto
alcance dos objetivos de Governo - incluindo a oidseia a lei —, assim como a
IRREGULARIDADE da Prestagdo de Contas no tocante aos atos dé@esterentes ao exercicio
financeiro de 2009, do Sdosé Walter Marinho Marsicano Juniar Prefeito Constitucional do
Municipio deS&o José de Caianalando-se pela declaracdo deendimento parciados dispositivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) APLICACAO DE MULTA ao Sr. José Walter Marinho Marsano Junior, prevista no art. 56, 1l da
LOTC/PB, bem como no art. 55, ao gestor supracitpdo forca da natureza das irregularidades por
ele cometidas;

c) RECOMENDACAO ao atual Chefe do Poder Executivo de S&o José d@n&aonforme exposto
neste Parecer; e

d) REPRESENTACAQGao Ministério Publico Comum, na pessoa do Excedsimtio Senhor Procurador-
Geral de Justica e a Receita Federal do Brasil, feoca dos fortes indicios do cometimento de dgcit
aqui verificados, para a adocao de providénciasanito de suas algcadas de atuacéo respectiva.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Ao se defrontar com a Prestacdo Anual de ContasPdder Executivo - momento em que o gestor é
convidado, melhor dizer, obrigado, a fazer provaldon e regular uso dos recursos publicos postosaa s
disposi¢cdo - o TCE/PB exerce, com propriedade, mbito de funcdo (controle externo), duas de suas
principais competéncias.

Inicialmente, auxiliando o Legislativo, porém nurec&le subordinado, aprecia as contas do gest@obre
estas, emite Parecer, o que servira de lastro pajalgamento politico dos atos de gestdo pelos Mesnb
componentes do Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo admanikir na condigéo de ordenador de despesas, atestand
se este pautou suas acdes gerenciais estribadaspriosipios norteadores da Administracdo Publica,
esculpidos, explicita ou implicitamente, na Cartaaidbd, notadamente, Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Economicidade e Eficiéncia.[&cisum, emanado por esta Corte guarda, em si, tamanhgafor
que, no mérito, ndo esta sujeito a apreciacao/mealifio pelo Judiciario.

Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer pagdes individuais sobre as nddoas acusadas pela
Auditoria, as quais lastreiam, ao final, meu voto.

- O Balanco Orcamentario apresenta déficit, no valde R$ 698.192,21, equivalente a 9,12% da receita
orcamentaria arrecadada contrariando o art. 1°, 8da LRE

E admissivel a ocorréncia de deficit, leve ou mader na execucio orcamentaria em algumas situagdes
pontuais, tais como: a existéncia de orcamento rewitério, em exercicio imediatamente anterior alguem

gue se verificou o resultado negativo, suficierdeapabsorvé-lo; estado de beligerancia; ou, aingara
custear a realizacdo de servigos/obras que estimudeincremento de receitas ou a reducdo de despesas
Como exemplo deste dltimo, podemos citar o sandangeia pavimentacdo de logradouros que, por via
indireta, tendem a minorar a incidéncia de doenpasasitérias, reduzindo, consequentemente, a médio
longo prazo, os investimentos em atencao basicaldes

No caso em apreco verifica-se que Balanco Orcamienttd exercicio de 2008 apresentou superavit e@ue
saldo registrado no Balanco Financeiro, do ano amo; acusa disponibilidades que superam as despesa
orcamentarias ndo pagas dentro do proprio exercidiangente ao deficit orcamentario apontado pela d.
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Auditoria, peco vénia ao Ministério Publico Espégara acostar ao voto excerto do preciso pareeergual
me coaduno:

“Tem-se que o ordenamento juridico patrio elegeplanejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel pae poder adjetivar uma gestédo fiscal de
responsavel. Dentre as positivagdes do mencionador \genérico, situam-se a obrigacdo
publica de desenvolver acdes tendentes a manutesigdmuilibrio das contas do erario e o
cumprimento de metas entre receitas e despesass¥e]

Art. 1°.[...]

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressapéedo planejada e transparente,

em que se previnem riscos e corrigem desvios capdaefetar o equilibrio das

contas publicas, mediante o cumprimento de metaesidtados entre receitas e

despesas e a obediéncia a limites e condicfes adaqnge a rendncia de receita,

geracdo de despesas com pessoal, da seguridadal secioutras, dividas

consolidada e mobilidria, operacdes de crédito,lusive por antecipacdo de

receita, concesséo de garantia e inscricdo em Resteagar.
Este fato, em regra, ndo enseja a reprovacao dagasp quando dela ndo decorre déficit
financeiro. Todavia, geralmente, quando o défiofiamentario é de quantia vultuosa, da-se pela
irregularidade. No entanto, tendo em vista que @itauia informa que o Balanco Financeiro
apresenta um saldo para o exercicio seguinte, notambe de R$ 705.769,72, distribuido entre
Caixa, Bancos, nas propor¢cdes de 15,05% e 84,9B%pectivamente, a irregularidade, de fato
merece valoracdo quando da aplicacdo de multa, lwemo da baixa de recomendacfes
expressas ao gestor, mas ndo para a irregularidzaecontas.”

Isso posto, entendo que, neste caso, excepcionamerpecha apontada ndo tem o conddo de atrair a
reprovacao das contas apresentadas pelo Gestoerml) todavia, censura e recomendacdo a Adminétrag
Municipal com vistas a elaboragdo orgamentaria,ee@ sacompanhamento, de modo a atender as demandas
sociais sem olvidar da busca pelo equilibrio ecoiedrfinanceiro da Edilidade.

- Envio dos RGF para este Tribunal sem as informasdda Divida Consolidada Municipal

Sem espaco para maiores ponderacdes, é precisardeizente que esta Corte de Contas, ao emitirredea
Normativo PN-TC-52/04, incluiu no rol das irreguldades ensejadoras de reprovacdo das contas
apresentadas, tdo somente a ndo publicacdo ou @néaminhamento dos Relatérios previstos na LCOD01/
Dessa forma, aplicar multa e/ou acusar a irregulladle da gestdo fiscal tomando-se por base a eiva
apontada, seria hdo observar o principio da proponalidade da pena, cabe, contudo, recomendacéo.

- Realizacdo de despesas sem licitacdo no valal tdeé R$ 204.508,19 equivalente a 2,6% das despesas
orcamentarias

A licitacdo encerra em si a concretizacdo dos fpias constitucionais explicitos no caput do art 8@
CF/88. O dever de licitar provem dos Principios m#s da Administragdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supreimalo Interesse Puablico. E procedimento vinculado,
como informa o inciso XXI do referido art., apresemo dupla finalidade, tanto é procedimento
administrativo tendente a conceder & administrap@blica condi¢cbes de contratar com a proposta mais
vantajosa, quanto é instrumento da materializag@éoregime democratico, pois visa, também, facudtar

sociedade a oportunidade de participar dos negodpiddicos.

Licitar € regra, dispensar ou inexigi-la é excecd@omo tal deve ser interpretada restritivamentes exatos
termos da norma, in casu, a Lei n° 8.666/93.

Nestes termos, o inciso XXI, art. 37, da CF, agsieconiza:

“Art 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legielaas obras, servicos, compras e
alienagfes serdo contratados mediante processo ictacBo publica que assegure

igualdade de condicBes a todos os concorrentes,at@nsulas que estabelecam obrigactes
de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas dpopta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigéncias de qualificacditéc e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.”
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A pecha em apreco, contudo, comporta suavizagdmeathda em que as despesas ndo albergadas pettodevi
procedimento licitatorio, em boa parte, referemasgastos que foram realizados de forma paulatimapago

do exercicio, somente ultrapassando o valor preuist inciso Il, do art. 24 da Lei 8.666, ao fina dno,
doutra banda, o Orgéo Técnico, ao relacionar ospéigdios tidos como nédo licitados, ora se utiliza do
valores empenhados, outra dos pagos, sendo qualgems casos, 0 valor pago ndo alcanca o exigiedd p
legislacdo aplicavel. Ademais, o total dos gastespdovidos de regular procedimento licitatorio repenta
apenas 2,58% da despesa total orcamentaria.

- Inexisténcia de controle guanto ao transporte gstudantes e pessoas doentes

- Inexisténcia de controle interno de merenda esuol

- Descontrole no tocante a diversas despesas, diefundo a fiscalizacdo e desrespeitando o0 princiga
transparéncia dos gastos publicos

Reclama a Unidade Técnica que os dispéndios refdizacom transporte de estudantes ndo estédo
acompanhados da relagdo das pessoas beneficia@as, domo do itinerario realizado por cada veiculo
contratado.

No que tange a falta de controle interno com a meéseescolar, aduz a Auditoria, que as informacdes
prestadas pela Edilidade ndo permitem conheceramtiiativo de alimentos utilizados pelas escolalsligas
do municipio.

Quanto ao descontrole com diversas despesas, r@gisDrgdo de Instrucio, que ndo consta nos histéri

das NE o quantitativo dos bens adquiridos ou sesvigrestados, impossibilitando a adogéo de paréamsetr
que permitam sua avaliagdo. Assim o foi com o fumento de agua, por meio de carros pipas, e com a
contratacdo de pedreiros, para servicos de reforem, ambos os casos, para as unidades escolares do
municipio, bem como a contratacao de roco de mao aspecificar a quantidade de horas trabalhadas e
locais beneficiados.

As informacdes vindicadas ndo sdo meros adornesdia;, pelo contrario, constituem aspectos fundaaient
para analise e fiscalizacdo do bom e regular emprags verbas publicas destinadas a tais fins. Desiptas
€ encobrir a aplicagdo dos recursos publicos comn egpesso, que faz pairar dividas sobre sua |eaydick
legitimidade. Sendo assim, cabe recomendar & @dalinistracdo Municipal no sentido de envidar esfer
para corrigir a falha ora examinada, tendo em vigtge a Instrucdo, malgrado fragilidade documenteip
apontou para a auséncia de comprovacao da realzag® servicos enfocados.

- Inexisténcia de controles de pecas, pneus e am®ss ndo atendendo as determinacdes da RN-TC-
05/2005

A Resolugéo Normativa RN TC n° 05/2005 institubagatoriedade da Administracéo informar, através d
SAGRES, o controle de consumo de combustiveiss prigecas utilizadas nos veiculos automotores.

No caso em tela, a Unidade Técnica reclama a ausée qualquer controle de servigos e substituigéo
pecas, pneus e acessorios no exercicio sob exanméioQitendimento aos ditames da aludida Resolucéo
dificulta os controles externo e social no que tw@raps gastos relacionados aos bens automotores. A
impropriedade enseja aplicacdo de multa e recomefola

- Admissao de servidores sem realizacao de concprgico.

A Constituicdo Federal, que da moldura a todo o oafeanto juridico Pétrio, institui 0 concurso de pasv
ou provas e titulos como regra para o ingresso @as publicos. Qualquer outra forma de acesso, s
excecao.

O concurso é a materializacdo dos Principios da dsgopalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmeaetyndara em formacédo de corpo de servidores tie al
qualificacdo, atendendo aos interesses publicosrsirios.

Alude a Defesa que as contratacbes temporariasiades tiveram como estribo o excepcional interesse
publico. Por certo, situa¢des excepcionais clamamapendimento imediato das necessidades e, poy ig®
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sdo compativeis com a execugdo da série de proeaths) administrativos que constituem um concurso
publico.

Vale enfatizar que os servigos prestados por psgas, nutricionistas, assistentes sociais, dentiteog, sao
de natureza perene e, portanto, ndo estariam alirg em razOes excepcionais para contratacdes
temporarias.

Doutra banda, a regularizacdo da presente impe#feigse da mediante a realizacdo de concurso puljicen
alids, como demonstrou o interessado, foi levadefesto em exercicio posterior (2011), restando ahpe
superada.

- Erro na classificacdo de despesas conforme dadtmSAGRES e da PCA

Consta do Relatério Técnico que foram empenhadaderoento 36 pagamentos realizados a pessoassfisica
por servicos prestados, na qualidade de médicontdtiogo e agente de salde, quando deveriam ter sido
empenhados no elemento 04 (contratacdo por tempondi@ado).

A respeito da pretensa imperfeicdo declinada, a@rhp o entendimento da d. Auditoria tendo em \asta
previsdo contida no Manual de Despesa Nacionalntua classificacdo dos elementos de despesasse sua
caracteristicas:

“04 — Contratacdo por Tempo Determinado — Despesgmmentarias com a contratacdo de
pessoal por tempo determinado para atender a nitadss temporaria de excepcional interesse
publico, de acordo com legislacdo especifica deacadte da Federagdo, inclusive obrigagtes
patronais e outras despesas variaveis, quando fasn.

(..)

36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisidaespesas orcamentarias decorrentes de
servigos prestados por pessoa fisica pagos dirattee esta e ndo enquadrados nos elementos de
despesa especificos, tais como: remuneracédo de&ssrde natureza eventual, prestado por pessoa
fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios, nwe# diretamente contratados; gratificacdo por
encargo de curso ou de concurso; diarias a coladoras eventuais; locacdo de iméveis; salario de
internos nas penitenciarias; e outras despesas pagatamente a pessoa fisica.”

Cabe recomendacéo a atual Administragdo para quionebserve os preceitos contidos na Lei 4.320/64,
bem como as portarias emitidas pela Secretaria dsoliro Nacional, de forma a manter a contabilidade
municipal em estrita observancia a legislacao aplial.

- Concessao de ajuda financeira no valor de R$ 84.27 sem a devida comprovacao

Da analise da execucao das despesas, 0 exordidapana doacdes financeiras a pessoas carenteslun v
total de R$ 16.281,27, as quais apresentam conmalgimprovagao o recibo assinado pelo beneficiar
copia do cheque doado, pratica, segundo a Defaspagada no artigo 2° da lei municipal n°240/2005.

Aduz a Auditoria que somente a apresentacdo desriisizais, receituarios médicos ou outras comproeag
assemelhadas, seriam capazes de atestar o comspoego da verba concedida, contudo, ndo faz o Orgéo
Auditor qualquer ressalva que ponha em duvida iAo efetiva dos auxilios concedidos, ou s&ja, ma
indicios de prejuizos aos cofres publicos.

Em relacé@o a falha vindicada, entendo coerente egadda a manifestacdo do representante do Parguet,
qual me acosto integralmentesrbis:

“Especificamente, no tocante a concessdo de ajudanéeira, veja o conteddo da Lei n.°
240/2005:
Art. 22 (...).
2° - Nas doagbes de que trata o artigo supra, o ®lpio exigira termo de
doagBes ou declaragdo dos favorecidos, constandigaibriamente: Nome,
endereco, numero de RG e CPF ou outros documenidata do ato de doacéo,
declinando recebimento da doacéo.
(...)
Paragrafo Unico - Em casos excepcionais podera acéo ser feita em dinheiro
diretamente ao beneficiario, ficando exigido asfalidade do 2° do art. 2°, desta
Lei.



PROCESSO-TC-05281/10 7

(...

Art. 5° - para os efeitos dessa Lei, consideranpsssoas carentes aquelas

cadastradas em programas do Governo Federal tipgdBBscola, no Programa

salude da Familia ou aquelas assim reconhecidas Pelegado da Policia Civil

do Municipio.
Ocorre que a parte final do dispositivo — a exigéante reconhecimento de estado de pobreza
por Delegado da Policia Civil — afronta o principéa dignidade da pessoa humana. Afronta,
também, as atribuiges constitucionalmente condsri Policia Judiciaria.
Nesse ponto, € invalida a Lei Municipal em tela.
A declaracédo do estado de caréncia é feita pelgppadpessoa. Neste sentido, o ideal seria a
formulagcdo de um banco de dados na Secretaria dballno e Ag&do Social para arrolar os que
tém direito ao auxilio mediante declaracédo de estde caréncia.”

Isso posto, a eiva apontada enseja a emissao deneredacdes a Prefeitura Municipal de S&o José dan@a
no sentido de reeditar a lei municipal n® 240/0®@uhando-a ao direito positivado sobre a matéria.

- Desrespeito ao principio da economicidade.

Verifica-se nos autos o pagamento do valor de B80100, relativo a gastos com hospedagem e alimaata
na cidade de Itaporanga, que dista apenas 20Km daigipio, desta forma, entende a d. Auditoria ser
desnecesséria.

Embora o referido dispéndio possa parecer, a ppiugidescabido, ndo compete a este Tribunal questio
atos que se situam dentro do poder discricionaddzistor, além disso, o Orgdo Auditor ndo apontiafde
comprovacao ou de pagamento em valor excessivoyisiionbrando assim prejuizo ao erario.

Isso posto, entendo relevavel a falha apontadaewdb recomendacdo ao atual Gestor no sentido de
estabelecer critérios que balizem a realizacdo elgpdsas de idéntica natureza.

- Despesas, no valor de R$ 5.590,36, com outrarasfie Governo sem 0 correspondente instrumento de
convénio

Se ao particular € consentido fazer tudo aquilo gée for contrario a lei, ao agente publico s6 &@daa
possibilidade de agir no estreito espectro permitjgela norma e, desviar dela, minimamente que seja,
importa em conduta ilegal e passivel de san¢desclara manifestacdo do Principio da Legalidade.

Dito isso, é de bom tom esclarecer que o Poder lxecde Sdo José de Caiana realizou gastos com
policiais, civis e militares, cujos histéricos desipenhos indicavam o pagamento de refei¢cdes endeasede
‘cobertura’ a Tesoureira municipal, em deslocamernpara outras localidades, no montante de R$ 5320,
Por outro lado, importante salientar a inexisténada qualquer convénio entre 0s governos municipal e
estadual que deem amparo a feitura de tais despesas

A conduta esquadrinhada, nos paragrafos anterioregela ato desvestido de qualquer arrimo legalgpar
seu desenvolvimento. Sem adentrar no mérito daromagio ou ndo da realizacdo dos servigos, € oguiD

a autorizacao para feitura e pagamento destes sepde conta e risco do Alcaide, ndo devendo o &Gais
suportado pelo Poder Publico. Dessa forma, entequai® o mandatario municipal deveria ser compelido a
ressarcir o Tesouro Municipal, as suas expensase, pagamento de servicos carentes de permissival.leg
Contudo, em face da apresentacdo de prova do riegelfio a conta da Prefeitura do valor vindicado,
situagdo que faz extinguir a punicdo proposta, défsesomente recomendacdes.

- Ajuda de custo sem o devido processo de diarias.

Consta do Relatério o pagamento de dispéndiosubbtite ajuda de custo sem o devido processo désljar
contrariando frontalmente a Resolucdo Normativa RM09/2001 deste Tribunal, sendo vejamos:

“Art. 1°. - O pagamento de diarias atribuidas a Atgs Politicos (Prefeitos, Vice-Prefeitos,
Vereadores) e servidores municipais deve fundameeta&m norma legal prévia e especifica,
compativel com a Lei Organica Municipal e com a@egamentaria Anual.

Art. 2°. - Deverdo ser formalizados processos elac&® ao objetivo de cada concessdo de
diarias, instruidos, pelo menos, com os documentoformacdes a seguir indicados:
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| - requerimento do agente interessado, indicandobgetivo do deslocamento, a
duracdo deste ultimo, a quantidade e o valor totid diarias solicitado e,
finalmente, o dispositivo legal em que se apoiadigo;
Il - indicacdo do meio de transporte a ser utilivad
Il - deferimento do pedido, confirmando ou retficlo expressamente a quantidade
de diarias e o respectivo valor;
IV - nota ou comprovante de empenho ou de suberopdmluespesa e recibo do
interessado;
V - declaracdo do interessado confirmando a reghizada viagem, sempre que
possivel acompanhada de comprovantes de despesaandporte e hospedagem
pertinentes.
(...
Art. 5°. - Serdo considerados como despesas iraegsilos pagamentos de diarias feitos em
desacordo com o disposto nesta Resolugéo.”

A formalizacdo de processo de concessdo de di&iasmeio pelo qual a Administracdo pode avaliar o
montante gasto pelo servidor frente as despesaslpaealizadas, com alimentacdo, pousada e log@&mo
fora dos limites municipais. Cabe recomendacao walagestdo no sentido de adotar os procedimentos
contidos na RN-TC-09/01 sob pena da devolucdo darses quando da analise de contas futuras por esta
colenda Corte de Contas.

- Nao cumprimento de decisdo desta Corte de Cantas

Acusa o Caderno Processual que a Prefeitura Muaicge Sdo José de Caiana, no exercicio de 2009,
contratou varios prestadores para exercerem atgbas tipicas de servidores publicos (médicos, srdeas,
nutricionistas, odontdlogas, auxiliares de serviggerais e vigilantes) os quais foram contratados em
desobediéncia a determinacdo desta Corte de Contas

Compulsando os autos do processo 3446/09 (PCA dd@&® de Caiana — exercicio 2008) verifica-sergue
Parecer Prévio PPL-TC-0135/10 emitido por esta Casasta a determinag¢do para que se “encaminheacépi
de pecas dos autos a DIGEP para verificacdo daretetdo de servidores sem a devida realizacdo de
concurso publico”

Peco vénia para discordar do Orgéo de Instrugddegerminacdo contida no citadizcisium esta datada de
14 de julho de 2010, posterior ao exercicio ema;radém disso, verifica-se no Caderno Processual au
Edilidade, no exercicio de 2011, realizou concupsiblico contemplando, inclusive, os cargos reclansad
pela d. Auditoria, assim sendo, ndo ha que se fatairregularidade.

- Obrigacoes patronais ndo contabilizadas no vailer R$ 437.885,47

- Ndo pagamento de dividas previdencidrias ao IN#Svalor de R$ 464.797.65

Em relac@o as obrigagdes patronais ndo contabikzadduz a Auditoria que as despesas de pessaal, pa
fins previdenciarios, importou em R$ 3.703.147,98ndo R$ 2.147.855,49 referentes a vencimentos e
vantagens fixas e R$ 1.555.292,46 atinentes asatagdes temporarias. Aplicando-se a este valoliguata
previdenciaria (22%, dos quais 20% representam atrimuicdo patronal e 2% o risco de acidente de
trabalho) é obtida a cifra de R$ 814.692,55. Camtindo, acusa o Orgdo Auditor que as obrigac6esqpetis
pagas alcancaram R$ 376.807,08, restando o valorreéolhido estimado eR$ 437.885,47.

Em relacdo as dividas previdenciarias, registra @rdgaminho Processual que as receitas extra-
or¢camentarias, a titulo de consignagfes do INSShi@po para R$ 242.785,63, de forma que as obrigagdes
previdenciarias da PM de S&o José de Caiana tataliR$ 1.057.478,18, no entanto, conforme as guwas d
Previdéncia Socidlapresentadas, a quantia repassada ao Regime Geirale R$ 592.680,53, portanto, o
valor deR$ 464.797,6%&0 foi merecedor de escrituragéo, por parte daniistracéo.

Em relagéo a eiva em epigrafe, algumas considesagfge vdo de encontro ao entendimento da Instrucéo
h&o de ser ministradas:

2Doc.TC- 23025/11
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A uma. Para o levantamento do real valor da coniigho patronal a ser recolhida, € mister trazeroad
que, além da aplicacéo linear da aliquota contritat é imperioso expurgar do salario-contribuici@ase da
apuracdo, as parcelas descritas no § 9°, art. 28Ldi n° 8.212/91. Ademais, necessario se faz cosap®s
valores pagos a titulo de salario-familia e salanaternidade em relagdo a quantia calculada como
contribuicdo previdenciaria patronal devida.

Tomando por base a assertiva nuper, entendo quetadwologia utilizada pela Unidade de Instrucéo noere
reparos, na medida em que ndo houve, no célculsatfrio-contribuicédo, a exclusdo das parcelas aldgi,
bem como a compensacdo do beneficio previdenci@gmominado de salario-familia, muito embora, na
maioria dos casos, sirva de parametro admissivelzeavel, para verificagdo do quantum contribuidgop
Ente em relacé@o ao valor devido, posto que a dismeia ndo se afigura substancial.

A duas. Analisando detidamente os autos, percelzeesdsténcia de informacdes destoantes, entrqus,
fragilizam os célculos ofertados. Senédo vejamosguanto o relatdrio inicial faz alus@o a contabilZo de
obrigac6es patronais pagas no valor de R$ 376.8)HBAGRES traz consignada a escrituragao/pagament
de R$ 483.293,91, ou seja, existem dois valoresetiifes para 0 mesmo objeto.

Se tomassemos por base a informagéo constante @GRE3 (R$ 483.293,91), mesmo considerando correta a
estimativa apurada pela Unidade Técnica (R$ 814892 o montante ndo contabilizado seria de
R$ 331.398,64, e ndo R$ 464.797,65, dessa formaaloses recolhidos responderiam pelo percentual de
praticamente 60% daquele apontado pela Auditoria.

A trés. E cedico que desbordam acdes judiciaismpradas pelos Orgdos e ou Poderes Publicos, que
gquestionam a aliguota do RAT (Risco de Acidentérdlalho), muitas ja exitosas, reduzindo o percahtie

2%, como institui 0 MPAS, para 1%, em razdo da et dos servigos desenvolvidos. Em funcéo do expos
o valor obtido pelos Peritos desta Corte pode estgrerestimado.

A emisséao de juizo de valor, contrario a aprovadas contas, em circunstancias tao peculiares, ¢aerh
incertezas de toda natureza, ndo me parece razo®erido assim, cabem recomendacdes a Prefeitura no
sentido de escriturar e recolher, integralmentene momento oportuno, as contribuicbes previdenc#ria
patronais.

Para finalizar, assim como o fiz has contas da RVB@o José de Caiana, exercicio 2010, gostariaeilead
consignada a minha repulsa a forma como a Admenjio trata seus instrumentos de planejamento,
notadamente a Lei Orcamentaria Anual. A LOA, empgps® ndo ser impositiva, € o principal mecanismo d
planejamento da execucdo orcamentaria. E nela cquestam todas as receitas estimadas e as despesas
fixadas, servindo de baliza para as a¢c6es admatisis. Supde-se que, no decurso de sua elaboragiee

um estudo pormenorizado acerca do comportamentanoegtario. Ao adequa-la a LDO, estabelecem-se
metas a serem alcancadas, das quais 0 gestor congpicto ndo deveria se desviar. Todavia, ao autoriza
abertura de créditos suplementares de até 70% dapabas fixadas, a LOA transforma-se, verdadeirtenen
em uma peca de ficcdo, ndo se prestando a qualigmede planejamento. Importa dizer que tal conduta
assemelha-se a assinatura de um cheque em branjm,valor a ser sacado fica ao inteiro alvitre do
portador.

Esposado em todos os comentarios extensamentenadptvoto pela emissdo de Parecer Favoravel a
Aprovacgdo das Contas Anuais da PM de Sao José dar@aexercicio de 2009%0b a responsabilidade do
Sr. José Walter Marinho Marsicano Junioe, em Acordao separado, pelo (a):

1) Declaracéo de Atendimento parciabs preceitos da LRF;

2) Aplicagdo de multaao Sr. José Walter Marinho Marsicano Junior, Prefede S&o José de
Caiana, no valor de R$ 2.500,00, com fulcro no aé.da LOTCEassinando-lhe o prazo de 60
sessenta diapara o devido recolhimento voluntario, sob penaderanca executiva;

3) Recomendacgda Prefeitura Municipal de Sdo José de Caiana naidende guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, dasmas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas@kes evitando as reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em andlise;

4) Recomendacdca atual administracdo no sentido de adequar a lainitipal n° 240/05 a
legislacdo em vigor e melhor observar as Resoluddmsnativas desta Casa, em particular as
RN-TC-09/2001 e RN-TC-05/2005, sob pena de repémvee contas futuras.
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5) Recomendagdao atual Alcaide no sentido de dar devida aterg@baboragdo dos instrumentos
de planejamento, mormente, a Lei Orcamentaria Anaajual deve ser precedida de estudos
pormenorizados tendentes a compatibiliza-la coraadidade das necessidades locais.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS05281/10, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidade, res&e realizada nesta data, decidem EMITIR E
ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Munitida S&o José de Caiana, efR*®aRECER
FAVORAVEL a aprovacdo da Prestacdo de Contas da Prefeitunaniblpal de S&o José de Caiana,
exercicio 2009, sob a responsabilidade da Sr. Ygaker Marinho Marsicano Junior.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 30 de abril de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana
Presidente em exercicio

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Consztl Antdnio Nominando Diniz Filho
Relator

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro A@arlo Torres Pontes

Fui presente,

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao ECPb
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