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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06732/06

DENUNCIA. Administragédo Direta Municipal.  Prefeitura
Municipal de Mulungu. Conhecimento e Improcedéncia da
Denuncia. Préatica de Nepotismo — inexisténcia da situacao
na atual Gestao. Recomendacdes.

ACORDAO AC1-TC- 01952/2011

| RELATORIO |

O Processo em pauta trata de Denuncia encaminhada a este Tribunal de
Contas pelos Vereadores do Municipio de Mulungu, Srs. Adailton Julido da Cunha,
Marcos José de Araujo, Clévis Marinho Leal e Edinado Severino Gomes, contra atos
administrativos praticados pelo Prefeito Municipal do referido Municipio, Sr. José
Leonel de Moura, dando ciéncia a esta Corte de Contas de supostas irregularidades
cometidas no bojo de suas atribuicbes como gestor publico, entre elas a irregular
concessao de diarias em beneficio préprio.

A Auditoria desta Corte de Contas, apés realizar diligéncia in loco, em
Relatorio de fls. 296/298, apontou como procedente a pratica de nepotismo,
inclusive sem a contraprestacao dos servigos pelos parentes contratados, e quanto a
concessao de diarias de forma irregular constatou que nao foi observado os
requisitos estabelecidos na Resolu¢cdo RN TC n° 09/2001 (fls. 364).

O denunciado apresentou defesa formalizada pelo Documento n® 07477/07,
por meio de seus representantes legais, tendo a Unidade Técnica desta Corte, apés
analise detalhada dos argumentos ofertados, concluido pela improcedéncia da
denuncia nos termos em que foi apresentada (vide fls. 365).

Instado a se pronunciar, o MPJTCE-PB, em Parecer da lavra da Sub-
procuradora Geral, Elvira Samara Pereira de Oliveira, tem o seguinte entendimento:
a) em relacdo ao nepotismo ratificou o Parecer de fls. 314, no sentido de ser
procedente o fato, com fixacdo de prazo para restabelecimento da legalidade, e
aplicacdo de multa ao Prefeito, e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual; b)
guanto as diarias concedidas, a luz do consignado no Relatério da Auditoria, tendo
em vista a ndo ocorréncia de dano ao Erario, opinou no sentido de se fazer
recomendacdo a Prefeitura Municipal de Mulungu, de modo que esta Edilidade
observe com mais rigor as normas consubstanciadas na Resolu¢édo TC n° 09/2001,
a qual disciplina a matéria, visando nao mais incidir na falha verificada.

O processo foi agendado para a presente sessao, tendo sido realizadas as
notificacdes de praxe.

E o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR]

Depreende-se do Relatério em epigrafe que restou um unico fato objeto da
presente Dendncia que consiste na possivel pratica de nepotismo na Gestdo do
denunciado Prefeito José Leonel de Moura, sobre o qual este Relator passa a tecer
as consideracgdes que se seguem.

O termo Nepotismo é utilizado para designar o favorecimento de parentes
em detrimento de pessoas mais qualificadas, especialmente no que diz respeito a
nomeacao ou elevacdo de cargos. Essa sempre foi considerada uma préatica anti-
ética, mas no Brasil ndo existia exatamente uma regra contra isso, sendo que, na
atual conjuntura, notadamente a partir de 2008, intensificou-se o combate a esta
pratica, com a criacao de Leis de carater local e com respaldo do Supremo Tribunal
Federal, especificamente por meio da edicdo da Sumula Vinculante n°® 13, a qual
veda o0 nepotismo nos Trés Poderes, no ambito da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

O dispositivo Sumular tem que ser seguido por todos os érgdos publicos e,
na pratica, proibe a contratacdo de parentes de autoridades e de funcionarios para
cargos de confianca, de comissdo e de funcdo gratificada no servico publico,
inclusive nepotismo cruzado, que ocorre quando dois agentes publicos empregam
familiares um do outro como troca de favor. Estdo fora do alcance da sumula os
cargos de carater politico, exercido por agentes politicos.

O impacto provocado nas trés esferas de governo pela decisédo enaltecedora
do Principio da Moralidade Administrativa tem exigido uma assimilagdo resistente
dos Gestores, mormente pelo fato do costume institucionalizado enraizado na
consciéncia dos cidadaos beneficiados pelo ora defeso Nepotismo, 0 que tornou o
combate a pratica do instituto em questdo um tanto dificil desde o principio.

No caso em tela, mais precisamente no tocante a persisténcia, ou nao, do
favorecimento de parentes ocupantes de cargos publicos, ndo mais permitidos, na
esfera Municipal de Mulungu, € de se observar que nos trés ultimos exercicios, no
exame das Prestacdes de Contas respectivas, a Auditoria desta Corte, em momento
algum, traz aos autos indicativos da permanéncia da situacao fatica denunciada, o
que, com a devida vénia do Orgdo Técnico e do MPjTCE-PB, se ndo afasta de
pronto o fato denunciado, ao menos enseja recomendacdo a atual Gestao
Administrativa Municipal no sentido de ndo mais incidir nesta pratica.

Este Relator assim entende, ante o lapso temporal que se p&e entre o inicio
deste Processo TC n° 06732/06, formalizado em 14/11/2006, e as conclusdes da
Auditoria, datada de 26/05/2011, restando, pois, prejudicado o exame das pecas
constantes dos autos deste Processo. Vale dizer, ndo ha como aferir a exatidao e
veracidade da presente denulncia, sem considerar o contexto por que passa O
Municipio de Mulungu, sob pena de se fazer um falso juizo da Gestdo Administrativa
atual.
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Neste norte, recomendacéo ao Prefeito de Mulungu no sentido de que evite
tal pratica, sob pena de incidir nas cominacdes legais aplicadas em caso de
descumprimento de determinacdo desta Corte de Contas e de infracdo grave a
norma legal, conforme disposto na Lei Complementar n°® 18/93.

Feitas estas consideracdes, este Relator vota, no sentido de que esta Corte
de Contas:

1) Dé conhecimento e julgue improcedente a presente Denuncia contra
atos administrativos praticados pelo Prefeito Municipal de Mulungu, Sr.
José Leonel de Moura, notadamente em relacéo a pratica de nepotismo;

2) Determine ao Orgdo Técnico que verifique se persiste a pratica de
nepotismo na atual Gestdo Municipal de Mulungu, quando do exame de
Prestacédo de Contas de responsabilidade do supracitado Prefeito;

3) Recomende ao Prefeito de Mulungu no sentido de que evite a pratica do
Nepotismo no ambito de sua Gestdo, se ainda persistir, sob pena de
incidir nas cominacdes legais aplicadas em caso de descumprimento de
determinacdo desta Corte de Contas e de infracdo grave a norma legal,
conforme disposto na Lei Complementar n® 18/93.

E o voto.

DECISAO DA 12 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO - TC -
06732/06, que trata de Dendncia encaminhada a esta Corte de Contas pelos
Vereadores do Municipio de Mulungu, Srs. Adailton Julido da Cunha, Marcos José
de Araujo, Clévis Marinho Leal e Edinado Severino Gomes, contra atos
administrativos praticados pelo Prefeito Municipal do referido Municipio, Sr. José
Leonel de Moura, dando ciéncia a esta Corte de Contas de supostas irregularidades
cometidas no bojo de suas atribuicdes como gestor publico, e

CONSIDERANDO o relatério da Auditoria desta Corte e o Parecer do
Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o0 Voto do Relator e o mais que dos autos consta;

Os ME'MBROS DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada nesta data, ACORDAM, a
unanimidade, em:

1. Conhecer e determinar a improcedéncia da denuncia encaminhada
a esta Corte contra atos administrativos praticados pelo Prefeito
Municipal de Mulungu, Sr. José Leonel de Moura, notadamente em
relacédo a pratica de nepotismo;
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Fui presente:

Determinar ao Orgdo Técnico que verifique se persiste a pratica de
nepotismo na atual Gestdo Municipal de Mulungu, quando do exame
de Prestacéo de Contas de responsabilidade do supracitado Prefeito;

Recomendar ao Prefeito de Mulungu no sentido de que evite a
pratica do Nepotismo no ambito de sua Gestdo, se ainda persistir,
sob pena de incidir nas cominacfes legais aplicadas em caso de
descumprimento de determinacdo desta Corte de Contas e de
infracdo grave a norma legal, conforme disposto na Lei
Complementar n° 18/93.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 12 Camara do TCE/PB
Jodo Pessoa, 11 de Agosto de 2011.

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente e Relator

Representante do
Ministério PUblico junto ao Tribunal
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