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Objeto: Prestagao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sergio Santiago Melo
Responsavel: Antonio Campos de Sousa
Procurador: Dr. Manoel Alves de Oliveira

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES — ORDENADOR
DE DESPESAS - APRECIA(;,T\O DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1II,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAfBA, E NO ART. 19, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93 — Incorreta elaboragao
dos Relatorios de Gestdo Fiscal — Incompatibilidade de informagdes
entre o Relatdrio de Gestdo Fiscal do 2° semestre do periodo e a
Prestacdo de Contas — Apresentacdao de demonstrativos contabeis com
erros — Auséncia de retencdo e recolhimento de contribuigdes
previdéncias dos agentes politicos — Caréncia de licitagdo para a
contratacao de servigos contabeis — Saque bancéario sem a comprovagao
de sua destinacao — Desvio de finalidade — Transgressdao a diversos
dispositivos de natureza constitucional e infra-constitucional — Eivas que
comprometem o equilibrio das contas de gestdo — Agdes e omissdes que
geraram prejuizo ao Erario — Necessidade imperiosa de ressarcimento e
de imposicao de penalidade. Irregularidade das contas. Imputacdo de
débito e aplicacdo de multa. Assinacdo de prazo para os devidos
recolhimentos. Recomendagdes. Comunicagdo ao Instituto Nacional do
Seguro Social. Remessa de copia dos autos & eg. Procuradoria Geral de
Justica do Estado.

ACORDAO APL-TC= S0 /07

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO EX-PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE/PB, relativa ao exercicio financeiro de 2004,
EX-VEREADOR ANTONIO CAMPOS DE SOUSA, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plendria realizada
nesta data, na conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, e no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.© 18/93, JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) IMPUTAR ao ex-Presidente da supracitada Edilidade, Sr. Ant6nio Campos de Sousa, débito
relativo a despesa irregular, no montante de R$ 3.580,00 (trés mil, quinhentos e oitenta reais),
referente ao saque bancario sem a comprovagdo de sua destinacdo.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, cabendo ao atual Prefeito Municipal de Diamante/PB,
Sr. Hércules Barros Mangueira Diniz, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término
daquele periodo, zelar pelo seu integral cumprimento, sob pena de responsabilidade e
intervengao do Ministério PlUblico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71,
§ 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba — T1/PB.
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4) APLICAR MULTA ao ex-Chefe do Poder Legislativo, Sr. Anténio Campos de Sousa, no valor de
R$ 1.000,00 (um mil reais), com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar
Estadual n.© 18/93 — LOTCE/PB.

5) CONCEDER-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral
do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo,
velar pelo seu integral cumprimento, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na
hipdtese de omissado, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e
na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o atual Presidente da Cémara Municipal de
Diamante/PB, Sr. Francisco de Assis M. Diniz, nao repita as irregularidades apontadas no
relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais e
legais pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, COMUNICAR a
Geréncia Regional do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na Paraiba acerca da falta de
recolhimento das contribuicdes previdéncias incidentes sobre os subsidios dos agentes politicos.

8) Com fundamento nos supracitados dispositivos, REMETER cOpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Joio Agripino

Jodo Pessoa, (/| de de 2007

rgio San/tiag Melo

ator

Auditor Renato Sf
Rdl
i

Fui Presente
Representante do Ministério Publico Especial



=

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PAG-GM-2004 PROCESSO TC N.° 03802/03 DOC. N.° 07614/05
RELATORIO

Cuidam os presentes autos do exame das contas do ex-Presidente da Camara Municipal de
Diamante/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2004, ex-Vereador Antonio Campos de Sousa,
apresentadas a este eg. Tribunal em 18 de abril de 2005, mediante o Oficio n.° 21/2005, datado
de 31 de margo do mesmo ano.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestdo Municipal II - DIAGM II, com base nos
documentos insertos nos autos, emitiram o relatério inicial de fls. 90/96, constatando,
sumariamente, que: a) as contas foram apresentadas ao TCE/PB com atraso de 18 dias; b) a Lei
Orcamentaria Anual — Lei Municipal n.° 974/2003 — estimou as transferéncias em R$ 186.100,00
e fixou a despesa em igual valor; ¢) a receita orcamentdria efetivamente transferida, durante o
exercicio, foi da ordem de R$ 171.976,10, correspondendo a 92,41% da previsdo originaria;
d) a despesa orcamentaria realizada atingiu o montante de R$ 168.396,10, representando
90,49% dos gastos fixados; e) o total da despesa do Poder Legislativo alcangou o percentual de
7,19% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias efetivamente arrecadadas no
exercicio anterior pela Urbe — R$ 2.341.348,99; f) os gastos com folha de pagamento da
Camara Municipal abrangeram a importancia de R$ 96.309,74 ou 56,00% dos recursos
transferidos; g) a receita extra-orcamentdria, acumulada no exercicio, compreendeu 0 montante
de R$ 3.643,20; e h) a despesa extra-orcamentaria, executada durante o exercicio financeiro,
atingiu a soma de R$ 7.223,20.

Quanto aos subsidios dos Vereadores, verificaram os técnicos da DIAGM II que: a) os Membros
do Poder Legislativo da Comuna receberam subsidios de acordo com o disciplinado no art. 29,
inciso VI, da Lei Maior; b) os estipéndios dos Edis, com excecdo da Vereadora Nelizabet
A. Gomes Mangueira, estiveram dentro dos limites instituidos na Lei Municipal n.° 176/2000; e
c) os vencimentos totais recebidos no exercicio pelos Vereadores, inclusive o do Chefe do
Legislativo, alcangaram o montante de R$ 66.000,00, correspondendo a 2,48% da receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no exercicio pelo Municipio — R$ 2.659.153,27.

No tocante aos aspectos relacionados a gestdo fiscal, destacou a unidade de instrucdo que:
a) a execugdo orgamentdria evidenciou, no final do exercicio, a inexisténcia de disponibilidades
financeiras, bem como de compromissos a pagar de curto prazo; b) a despesa total com pessoal
do Poder Legislativo alcancou a soma de R$ 103.724,84 ou 3,19% da Receita Corrente
Liquida - RCL da Comuna — R$ 3.250.839,81; e ¢) os Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF dos dois
semestres foram devidamente publicados e enviados ao Tribunal dentro do prazo, mas nao
atenderam a legislacdo de regéncia, por nao informarem o valor da RCL.

Ao final, a unidade técnica apontou as seguintes irregularidades: a) elaboracdo incorreta dos
RGF encaminhados a este Tribunal; b) incompatibilidade de informacoes entre o RGF do 2°
semestre e a Prestacdo de Contas; ¢) caréncia de preenchimento do Anexo 17 — Demonstrativo
da Divida Flutuante; d) apresentagdo de Balanco Patrimonial incorretamente elaborado;
e) auséncia de retengao e recolhimento das contribuicGes previdenciarias dos Edis;
f) divergéncia no valor da transferéncia do duodécimo informado pelo Poder Executivo e o
comunicado pelo Poder Legislativo; g) ndo encaminhamento do extrato bancario relativo ao més
de dezembro no respectivo balancete; h) caréncia de licitagdo para contratacdo de servicos
contabeis, no valor de R$ 12.000,00; e i) excesso de R$ 500,00 recebido pela ex-Vereadora |
Nelizabet A. Gomes Mangueira.

Processadas as devidas citacles, fls. 97/102, o ex-Presidente da Cémara Municipal de
Diamante/PB, Sr. Antonio Campos de Sousa, e a ex-Vereadora, Sra. Nelizabet A. Gores
Mangueira, apresentaram contestagdes, fls. 103/184 e 185/186, respectivamente, bem
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complementacdo, fls. 194/196. O primeiro argumentou, em sintese, que: a) o ndo registro do
valor da RCL nos RGF apresentados decorreu de falha do programa de processamento;
b) o RGF do 2° semestre foi retificado; c) a receita extra-orcamentdria foi omitida no
Demonstrativo da Divida Flutuante, também, por falha no programa gerador das informacdes;
d) o Balango Patrimonial foi corrigido; e) a cobranca das contribuicoes previdenciarias dos
agentes politicos foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal — STF;
f) a informagdo do Poder Executivo sobre as transferéncias para o Poder Legislativo estd
equivocada; g) o extrato bancario do més de dezembro foi enviado com a defesa; e
h) o Tribunal Pleno desta Corte entende que os servicos contdbeis ndo demandam licitacdo.
Sobre a remuneragdo recebida pela ex-Vereadora Nelizabet A. Gomes Mangueira, ambos
alegaram que inexistiu o excesso apontado, informando, inclusive, que todos os Vereadores,
com excecao do Chefe do Legislativo, receberam subsidios abaixo do estabelecido, em
decorréncia do ndo repasse do duodécimo no més de setembro.

Os autos retornaram a unidade de instrucdo, que, ao esquadrinhar as referidas pecas
processuais de defesa, emitiu posicionamento, fls. 208/212, onde considerou elididas as eivas
concernentes: a) a divergéncia no valor da transferéncia do duodécimo; b) ao ndo
encaminhamento de extrato bancario; e ¢) ao excesso de R$ 500,00 recebido pela
ex-Vereadora. Em seguida, manteve in totum o seu posicionamento exordial relativamente as
demais maculas.

Notificado para se manifestar apenas acerca das irregularidades concernentes a
incompatibilidade de informagBes entre 0 RGF do 2° semestre e a Prestacdo de Contas, bem
como sobre as incorregdes no Demonstrativo da Divida Flutuante e no Balango Patrimonial,
fls. 213/217, o ex-Presidente do Poder Legislativo Municipal, Sr. Antonio Campos de Sousa,
apresentou contestagao e novos documentos, fls. 218/221.

Ato continuo, os técnicos da DIAGM II emitiram o relatério de fls. 224/225, onde consideram
elidida a eiva relativa a elaboragdo incorreta do Balanco Patrimonial, mantendo o entendimento
em relacdo as demais maculas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar sobre a matéria, emitiu o
parecer de fls. 227/229, opinando pelo (a): a) regularidade das contas da Mesa da Camara
Municipal de Diamante, relativas ao exercicio de 2004; e b) atendimento parcial as disposices
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Solicitacao de pauta, conforme fls. 230/231 dos autos.
E o relatdrio.
'PROPOSTA DE DECISAO

Manuseando o caderno processual, constata-se que as contas apresentadas pelo ex-Presidente
da Camara Municipal de Diamante/PB, Sr. Ant6nio Campos de Sousa, revelam diversas
irregularidades remanescentes. Com efeito, conforme destacado pelos peritos da unidade
técnica de instrugdo deste Sinédrio de Contas, fls. 94, verifica-se ab initio a incorreta elaboragéo
dos Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGF encaminhados a este Tribunal, ante a auséncia de
informagdo do valor da Receita Corrente Liquida — RCL, bem como a incompatibilidade de
informagdes entre o RGF do 2° semestre e a Prestacdo de Contas, quanto a divergéncia no__

montante com pessoal. }

W
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Tais imperfeicdes, além de demonstrarem um certo desprezo da autoridade responsavel aos
preceitos estabelecidos na lei instituidora de norma gerais de direto financeiro — Lei Nacional
n.¢ 4.320/64 -, prejudicam, sobremaneira, a transparéncia das contas publicas pretendida com o
advento da Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal -, onde o RGF
figura como instrumento dessa transparéncia, conforme preceituam seus dispositivos, in verbis:

Art. 19. (ormnissis)

§ 19 A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicGes no que tange a
renlncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

(-r)

Art. 48, S3o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugao Orgamentéria e 0
Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas destes documentos.

Também foi destacado pelos técnicos da unidade de instrugdao que os dados constantes nos
demonstrativos contabeis, notadamente no DEMONSTRATIVO DA piviDA FLUTUANTE, ndo
guardavam compatibilidade com os dados informados no BALANCO FINANCEIRO, o que,
novamente, caracteriza um certo desprezo da autoridade responsavel aos preceitos
estabelecidos na Lei Nacional n.° 4.320/64. Segundo informagOes da defesa, fls. 218/219, o
BALANCO FINANCEIRO também apresentava imperfeigbes, ao registrar como despesa
extra-orcamentdria o valor de R$ 3.580,00, que se refere a devolugdo de saldo do Poder
Legislativo para o Poder Executivo da Urbe. Entretanto, consoante o relatério da unidade
técnica, fls. 224/225, o extrato bancario do més de dezembro da Cémara Municipal, fl. 196,
evidencia um débito, na citada soma, em 27 de dezembro de 2004, mediante o Cheque
n.0 850351. Contudo, inexiste nos autos qualquer comprovacdo da referida devolucdo,
principalmente no que respeita ao seu efetivo recebimento pelo Executivo.

In casu, pode-se inferir que consiste em gasto efetivamente realizado, entretanto, em flagrante
desrespeito aos principios basicos da publica administracdo, haja vista que ndo constam nos
autos os elementos comprobatdrios da efetiva realizagdo de seus objetos. Concorde
entendimento unissono da doutrina e jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentos que
comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputacdo do débito, além das
demais penalidades aplicaveis a espécie.

O artigo 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, dispde que a obrigagdo de prestar contas
abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pUblicos ou pelos quais a Unido, os Estados ou
os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigagoes de natureza
pecuniaria.

Importa notar que imperativa é nao sd a prestagao de contas, mas também a sua completa
regular prestacdo, jd que a auséncia ou a imprecisao de documentos que inviabilizem ou t
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embaragoso o seu exame é tdo grave quanto a omissdo do préprio dever de presta-las, sendo
de bom alvitre destacar que a simples indicagdo, em extratos, notas de empenhos, notas fiscais
ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio nao é suficiente para comprova-lo, regulariza-lo
ou legitima-lo.

Nesse contexto, merece transcricao o disposto no artigo 113 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — Lei Nacional n.° 8.666/93 —, que estabelece a necessidade do administrador
publico comprovar a legalidade, a regularidade e a execugao da despesa, verbatim:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os érgdos_interessados
da Administragdo responsaveis pela demonstracao da legalidade e regularidade
da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema
de controle interno nela previsto. (grifo inexistente no original)

Nesse sentido, dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos festejados doutrinadores
J. Teixeira Machado Jdnior e Heraldo da Costa Reis, /n Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de
Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, verbo ad verbum:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestagdo do servigo ndo devem,
pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o servigo, mas
referir-se a realidade de um e de outro, segundo as especificagdes constantes
do contrato, ajuste ou acordo, ou da prépria lei que determina a despesa.

Ademais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacao da despesa,
a efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a gestdo publica. Portanto, cabe ao
ordenador de despesas, e ndo ao Orgdo responsavel pela fiscalizacdo, provar que ndo é
responsavel pelas infragdes, que lhe sdo imputadas, das leis e regulamentos na aplicagdo do
dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal -~ STF,
verbum pro verbo:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO
DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANGAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE DEFESA.
EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS PROVAR QUE
NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO IMPUTADAS, DAS LEIS
E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO PUBLICO. COINCIDENCIA, AO
CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE A ACUSAGAO E A CONDENAGAO,
NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA
INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS 20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario
da Justica, 25 fev. 1983, p. 8) (grifo nosso)
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Visando aclarar o tema em disceptacdo, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira Alves,
relator do supracitado Mandado de Seguranca, /psis /itteris:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema
de controle da aplicagdo dos dinheiros puUblicos, a__responsabilidade do
Ordenador _de Despesas pelas irreqularidades apuradas se presume, até prova
em contrario, por ele subministrada.

A afirmacgdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a culpa
do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, ndo procede
portanto, parecendo decorrer, quiga, do desconhecimento das normas de Direito
Financeiro que regem a espécie. (grifo nosso)

J4 o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Diario da Justica de 12 de agosto de 1994, pagina
n.% 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo s6 tem que
ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a mulher de César.”

Em total consonancia com aludida conclusao, reproduzimos a ligdo do insigne representante do
Ministério PUblico de Contas do Estado da Paraiba, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos
do Processo TC n.© 04588/97, in verbis:

Ha mencdo nos autos de processamento irregular da despesa publica sob a
forma de realizagado de dispéndios sem habil comprovagdo documental. Acerca
de tal expediente merece destaque o fato de que despesa publica passa
obrigatoriamente pelas fases de empenho, liquidacdo e pagamento. Apds o
empenho, vem a liquidagdo da despesa, ocasido em que, do montante
empenhado, devera ser quantificado com exatiddo o crédito do fornecedor
através da documentacdo habil (nota fiscal, recibo, atesto etc). Por fim, tem-se
o efetivo pagamento. Sublinho que a insuficiéncia documental na comprovagao
de despesa publica é bastante para a imputacdo do débito referente a despesa
irregular, além das demais penalidades aplicaveis a espécie.

Encontra-se também inserta no grupo das irregularidades constatadas na instrugdo do feito a
auséncia de retencdo e recolhimento das contribuicbes previdenciarias incidentes sobre os
subsidios pagos aos agentes politicos do Poder Legislativo da Urbe. Tal procedimento afronta ao
preconizado no art. 195, inciso II, da Constituicdo Federal, c/c o estabelecido no art. 12,

inciso I, alinea “j”, da Lei Nacional n.° 8.212/91 — Lei de Custeio da Previdéncia Social —, na sua
atual redagao dada pela Lei Nacional n.© 10.887, de 18 de junho de 2004, verbatim:

Art. 12. Sa0 segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

I — como empregado:

a) (..)

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
vinculado a regime préprio de previdéncia social, (grifos nossos)
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Ademais, tal macula pode ser enquadrada como ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da plblica administragao, conforme dispde o art. 11, inciso I, da lei que
trata das sangOes aplicaveis aos agentes publicos — Lei Nacional n.© 8.429, de 02 de junho de
1992, verbo ad verbum:.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administracdo PUblica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres da honestidade, imparcialidade, legalidade e a lealdade as instituicGes,
e notadamente:

I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daguele
previsto, na regra de competéncia; (grifos inexistentes no original)

Em relacdo a auséncia de certame licitatério para a contratacdo de servigos contabeis, no valor
de R$ 12.000,00, representando 26,84% das despesas sujeitas a tal procedimento, cabe
destacar que a licitacdo é o meio formalmente vinculado que proporciona a Administragao
Plblica melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de
participar dos negdcios publicos. Quando nado realizada, representa séria ameaga aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como
da prépria probidade administrativa.

Em que pese as recentes decisdes deste Pretério de Contas acerca da admissibilidade da
aplicacao do instituto da inexigibilidade de licitagdo para contratacdo dos referidos profissionais,
guardo reservas em relagdo a esse entendimento por considerar que tais servicos ndo se
coadunam com aqguela hipdtese, tendo em vista ndo se tratar de atividades extraordinarias que
necessitam de profissionais altamente habilitados nas suas respectivas areas.

Nessa linha de entendimento, devemos citar o posicionamento, acerca da singularidade dos
servicos, exarado pelo eminente doutrinador Marcal Justen Filho, que, em sua obra intitulada
Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 5 ed., Sao Paulo: Dialética, 1998,
p. 262, assim se manifesta, verbum pro verbo.

Como jé observado, a natureza singular ndo é propriamente do servico, mas do
interesse publico a ser satisfeito. A peculiaridade do servico publico é refletida
na natureza da atividade a ser executada pelo particular. Surge, desse modo, a
singularidade.

Com o intuito unicamente de exemplificar o posicionamento das diversas Cortes de Contas
tupiniquins a respeito da matéria, transcrevemos decisdo prolatada pelo egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/R], ipsis litteris:

Contrato. Inexigibilidade de Licitacio. Nulidade do Contrato e Multa. E
indispensavel que os servigos técnicos sejam de natureza singular, assim ndo é
bastante que o profissional tenha notéria especializacdo. Existindo dois ou mais
competidores aptos a oferecer os servigos necessarios, a Administracdo tera de
submeter-se a licitagdo. (TCE/RJ, Cons. Humberto Braga, RTCE/RJ n.0 29
jul./set./1995, p. 151) (grifamos)
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Além disso, como a propria norma preconiza, deve-se ficar evidenciada a notdria especializagao
do profissional prestador dos servicos para se configurar a hipdtese de inexigibilidade do
procedimento de licitacdo. Nos autos, nada existe que suscite @ manifesta especializagdo dos
profissionais contratados pela Comuna. Nesse sentido, reproduzimos entendimento do Tribunal
de Contas do Estado de Sgo Paulo — TCE/SP, vejamos:

Contratagdo de servicos técnicos profissionais especializados. Notdria
especializacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Singularidade. O Decreto-lei
n.0 2.300/96 ja contemplava a espécie como de inexigibilidade de licitacdo,
desde que evidenciada a natureza singular dos servicos. Tem natureza singular
esses _servicos, quando, por conta de suas caracteristicas particulares,
demandem para a respectiva execucdo, nao apenas habilitagdo legal e
conhecimentos _especializados, mas também, ciéncia, criatividade e engenho
peculiares, gualidades pessoais insuscetiveis de submissdo a julgamento
objetivo e por isso mesmo inviabilizadoras de qualquer competicdo. (TCE/SP,
TC - 133.537/026/89, Cons. Claudio Ferraz de Alvarenga, 29 nov. 1995) (grifos
Nnossos).

Por sua vez, o colendo Tribunal de Contas da Uniao — TCU estabilizou seu posicionamento
acerca da matéria em andlise através da Sumula n.° 39, /n verbis:

A dispensa de licitagdo para a contratagdo de servigos com profissionais ou
firmas de notdria especializacdo, de acordo com alinea “d” do art. 126, § 29, do
Decreto-lei 200, de 25/02/67, s tem lugar quando se trate de servico inédito ou
incomum, capaz de exigir, na selecao do executor de confianca, um grau de
subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo
inerentes ao processo de licitacdo. (grifo inexistente no original)

Caminhando na esteira do raciocinio implementado pelo respeitavel TCU, manifestou-se o
Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, verbatin:

Licitagdo. Obrigatoriedade. Advogado. Contratacdo direta de advogado, com
base no art. 25, II, da LF 8.666/93. Impossibilidade, tendo em vista que a
notéria especializagdo s¢ tem lugar quando se trata de servico inédito ou
incomum. (TCE/PR, TC - 50.210/94, Rel. Cons. Joao Feder, RTCE, n.0 113,
jan/mar 1995, p. 130) (destaques ausentes no texto primitivo)

No ambito judicial, constatamos que o Superior Tribunal de Justica — STJ tem se posicionado
pela necessidade da efetiva comprovagao da inviabilidade de competicao para a implementacao
do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, consoante podemos verificar do extrato de
ementa transcrito a seguir, verbo ad verbum:.

CRIMINAL. RESP. CRIME COMETIDO POR PREFEITO. COMP[:_F}AENCIA
ORIGINARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA. REJEICAO DA DENUNICA.
CONTRATACAC DE ADVOGADO E DE EMPRESA DE AUDITORIA PEL
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MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE DE_ LICITACAO. INVIABILIDADE _DE
COMPETICAQO NAO DEMONSTRADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I - A inviabilidade de competicdo, da qual decorre a inexigibilidade de licitagao,
deve ficar adequadamente demonstrada, o que ndo ocorreu /n casu. (...) (ST -
523 Turma — RESP n° 704.108/MG, Rel. Ministro Gilson Dipp, Diario da Justica, 16
mai. 2005, p. 402) (grifamos)

Por fim, ante as graves transgressGes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta implementada pelo ex-Chefe do Poder Legislativo da Comuna de
Diamante, Sr. Antonio Campos de Sousa, resta configurada a necessidade imperiosa de
aplicacdo da multa de até R$ 2.805,10 — valor atualizado pela Portaria n.© 039/06 do TCE/PB -,
prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB — Lei Complementar Estadual n.° 18, de
13 de julho de 1993, verbum pro verbo:

Art, 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

1 — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 56, caput, da Lei Complementar Nacional n.© 101/2000, EMITA PARECER,
declarando o atendimento parcial das exigéncias essenciais da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF pelo Chefe do Poder Legislativo da Comuna de Diamante/PB, no exercicio financeiro
de 2004, Sr. Antdnio Campos de Sousa.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, e no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.© 18/93, JULGUE IRREGULARES as contas do ordenador de despesas
da referida Camara Municipal, ex-Vereador Antdnio Campos de Sousa.

3) IMPUTE ao ex-Presidente da supracitada Edilidade, Sr. Antonio Campos de Sousa, débito
relativo a despesa irregular, no montante de R$ 3.580,00 (trés mil, quinhentos e oitenta reais),
referente ao saque bancario sem a comprovagdo de sua destinagdo.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, cabendo ao atual Prefeito Municipal de Diamante/PB,
Sr. Hércules Barros Mangueira Diniz, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término
daquele periodo, zelar pelo seu integral cumprimento, sob pena de responsabilidade e
intervencao do Ministério Plblico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71,
§ 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) APLIQUE MULTA ao ex-Chefe do Poder Legislativo, Sr. Antonio Campos de Sousa, no valor de
R$ 1.000,00 (um mil reais), com base no que dispoe o art. 56, inciso II, da Lei Compiementar
Estadual n.© 18/93 — LOTCE/PB.
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6) CONCEDA-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntério da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral
do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias ap6s o término daquele periodo,
velar pelo seu integral cumprimento, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na
hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e
na Simula n.% 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) ENVIE recomendacdes no sentido de que o atual Presidente da Camara Municipal de
Diamante/PB, Sr. Francisco de Assis M. Diniz, nao repita as irregularidades apontadas no
relatorio da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais e
legais pertinentes.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNIQUE a
Geréncia Regional do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na Paraiba acerca da falta de
recolhimento das contribuicBes previdéncias incidentes sobre os subsidios dos agentes politicos.

9) Com fundamen
Procuradoria

nos supracitados dispositivos, REMETA cdpia dos presentes autos a augusta
fal de\Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.
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