Publicado noD.0.E.
m09/_fo] of

Processo TC N°04509/08

Consulta da Secretaria de Estado da Receita.
Conhecimento e resposta nos termos do
parecer do Ministério Publico.

| PARECER PN TC a;n

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC N°
04509/08, referente a4 Consulta formulada pelo Secretario de Estado da Receita, Sr.
Milton Gomes Soares, sobre “se ha amparo legal para o pagamento de horas-aula aos
servidores designados para a fungo de instrutores de cursos e treinamentos
promovidos por esta Pasta”, DECIDEM os integrantes do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, & maioria, em sessdo plendria realizada hoje, em CONHECER da
Consulta, e no mérito, responder nos termos do parecer do Ministério Plblico, cujas
conclusdes sdo no sentido de que:

1) ¢ legal e legitimo o pagamento de horas-aula a servidores designados
para a fungdo de instrutores de cursos de treinamento, especializagdo
e capacitagdo;

2) atendendo aos regramentos constitucionais e infraconstitucionais
aplicaveis a espécie, os cursos promovidos pelos oOrgios da
administra¢do direta, indireta e fundacional do Poder Executivo
deverdo ser realizados com o concurso da Escola de Servigo Publico
do Estado da Paraiba — ESPEP, instituicdo vinculada & Secretaria da
Administragdo do Governo do Estado, tendo como finalidade basica
planejar, coordenar e executar a capacitacdo dos servidores publicos
do Estado, facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou
contratos;

. 3) deve-se aplicar a hipotese consultada os critérios de remuneragdo por
hora-aula usualmente adotados pela ESPEP;

4) a Constituigdo Federal determina aos entes publicos a mantenga de
escolas de governo para formacdo e aperfeicoamento de servidores,
de forma direta ou conveniada, e o Estado da Paraiba possui a ESPEP
(Poder Executivo), a ESMA (Poder Judiciario), a ESMIP [M stério
Publico) e a ECOSIL (Tribunal de Contaﬁ); /]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC N° 04509/08

Presente ao julgamento a Procuradora Geral.
TCE — Plenario Min. Jodo Agripino.
Jodo Pessoa,em (L de @3‘7:@_ de 2008.

Cons. Marcos
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Isabella Barbosa Mari lcdo
Procuradora Geral, na auséncia da titular
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PROCESSO TC n° 04509/2008

PARECER n° 0726/2008

ORIGEM: Secretaria de Estado da Receita - SER/PB
ASSUNTO: Consulta

DOUTO RELATOR

EGREGIO TRIBUNAL PLENO

PARECER

A consulta

O Secretario de Estado da Receita, Exmo. Senhor MILTON GOMES SOARES,
revela as seguintes informagtes:

“Esta Secretaria, através de sua Subgeréncia de Gestdo de Pessoas, realiza
cursos e freinamentos de capacitacdo dos recursos humanos.

Para ministrar os referidos cursos, conta esta Pasta com pessoal especializado
que pode atuar como instrutores nos eventos a que se refere o presente oficio”.

E, em seguida, indaga:

“Tratando-se de servidores do quadro funcional do Estado, consultamos a esse
Tribunal se ha amparo legal para o pagamento de horas-aula aos servidores
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designados para a funcdo de instrutores de cursos e treinamentos promovidos
por esta Pasta.”

Encaminhada a matéria ao crivo da Consultoria Juridica deste Tribunal, foram
oferecidas as seguintes conclusoes:

1. Entendemos legal e legitimo o pagamento de horas-aula a servidores
designados para a fungdo de instrutores de cursos de treinamento,
especializacdo e capacitagéo;

2. Atendendo aos regramentos constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis
& espécie, os cursos promovidos pelos 6rgdos da administragéo direta, indireta
e fundacional do Poder Executiva deverdo ser realizados com 0 concurso da
Escola de Servigco Publico do Estado da Paraiba — ESPEP, instituicéo
vinculada & Secretaria da Administragdo do Governo do Estado, tendo como
finalidade bdsica planejar, coordenar e executar a capacitagcdo dos servidores
plblicos do Estado, facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou
confratos.

3. Deve-se aplicar & hipotese consultada os critérios de remuneragdo por hora-
aula usualmente adotados pela ESFEFR.”

A fundamentacgao

Mesmo desprovido, o Ministério Publico junto a esta Corte, de atribuigcbes
consultivas - até mesmo vedadas pela Carta Magna - em favor de entidades publicas’,
mas em face da solicitagdo formulada, passo as seguintes consideragoes.

Em preliminar

Sob o esftrito enfoque subjetivo, o consulente € parte legitima para a
pretensdo, porquanto a Resolugdo Normativa RN TC n® 02/2005, publicada oficialmente
em 26/05/2005, com clausula de vigéncia imediata, enquadra os secretarios de Estado
dentre as autoridades competentes para consultar:

..



" g F
ESTADO DA PARAIBA k
TRIBUNAL DE CONTAS

MINISTERIO PUBLICO

Art. 2° — Ficam definidas como autoridades competentes — nos termos do Art.
2° inciso XV do Regimento Interno do TCE-FPB - para formular Consultas ao
Tribunal:

f) Secretarios do Estado ...,

Mas o normativo desta Casa, quanto a procedimentos de consulta, prevée

também, em seu art. 3°, requisitos objetivos, quais sejam:

Art. 3° - A consulta devera revestir-se das seguintes formalidades:

[ referir-se & matéria de competéncia do Tribunal;

I versar sobre a interpretacdo da lei ou questao formulada em tese;
. ser subscrita por autoridade competente;

IV.  conter indicagdo precisa da divida ou controversia suscitada,

V. ser instruida com parecer de assessoria juridica do orgao ou
entidade consulente, se existente.

Mesmo observando os demais critérios, o consulente ndo anexou o parecer da

assessoria jurir:lica2 do 6érgao que dirige.

Além do mais, a orientacdo juridico-normativa e a supervisdo dos oOrgéos e

entidades do Estado sdo competéncias enderecadas a sua Procuradoria-Geral, segundo
dita a Constituigdo Paraibana:

Art. 133. A Procuradoria-Geral do Estado, érgdo central do sistema juridico do
Estado, tem por competéncia exclusiva e indelegével a representacéo judicial e
extrajudicial do Estado, alem do desempenho das fungies de assessoramento,
de consultoria juridica do Poder Executivo, de outros encargos que /he forem
outorgados por lei e, especialmente:

VI - a fixacdo e controle da orientagdo juridico-normativa que deve prevalecer
para todos os 6rgdos da administracdo estadual;

VIl - a supervisdo, na forma da lei, das atividades dos Orgdos juridicos setoriais
da administragdo centralizada e autarquica.
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Assim, conjugando a Constituigdo da Paraiba a Resolugdo do TCE/PB e
buscando uma interpretacdo pelo critério da hierarquia das normas, a duvida suscitada
pela SER/PB compete & assessoria juridica sua dirimir, bem como & Procuradoria-Geral
do Estado. Longe de ser mera formalidade, a opinido dos 6rgéos juridicos mencionados &
de extrema necessidade para o salutar debate sob a matéria posta em divagacéo. Nao e
demasiado, entdo, tal requisito como condi¢fo de transito para processos da especie no

ambito do TCE/PB.

Essa interpretacédo sistematica visa tdo-somente preservar a eficacia das
normas vigentes e festejar a autonomia e independéncia dos Poderes e Orgaos publicos,
evitando gue a opinido sobre a matéria, envidada exclusivamente pelo Tribunal de
Contas, quede por vicios de forma e de competéncia.

A consulta, ndo merece, assim, ser admitida.

No mérito
Em harmonia com a consultoria juridica, com as seguintes observagsoes.

A SER/PB nao tem elencada dentre suas atribuicdes orgénicas® a de realizar
cursos e treinamentos para capacitagdo de recursos humanos. Esta tarefa, no &mbito do
Poder Executivo do Estado, compete & ESPEP, consoante assinalado pela diligente
Consultoria Juridica, a partir de informacdes captadas da pagina eletronica
(www.paraiba.pb.gov.br). Vejamos:

“A Escola de Servigo Publico do Estado da Paraiba - ESPEP, € uma instituigao
vinculada & Secretaria da Administragdo do Governo do Estado, fendo como
finalidade béasica planejar, coordenar e executar a capacitagdo dos servidores
publicos do Estado.”

Na qualidade de gestora do FADEF®, pode a SER/PB utilizar recursos desse
fundo para a finalidade mencionada, mas em atuac&o conjunta com a ESPEP, numa
relagéo tipica de convénio.

Quanto a possibilidade de servidores publicos poderem ser instrutores
remunerados de tais cursos, em fungdo eminentemente de magistério, a Constituicéo
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Federal autoriza sobredita atuagdo, nos termos de seu art. 37, incisos XV e XVI°.
Qutrossim, a Lei Complementar Estadual n® 58/2003 (Estatuto dos Servidores Publicos da
Paraiba) proibe, em seu art. 4° a prestacdo de servigos gratuitos, com excecdo dos
casos previstos em lei (exemplo: trabalho voluntario, mesario eleitoral, jurado criminal).
Certamente, dentre as excegdes ndo esta a atividade de professor.

Assim, se a Constituicdo Federal autoriza a ocupantes de cargos, empregos ou
funcbes técnicas ou cientificas serem remunerados enquanto professores em entidades
ou orgéos publicos e o Estatuto dos Servidores veda a prestagdo de servigos gratuitos da
espécie, resta patente, numa interpretacdo sistematica do ordenamento juridico, uma
autorizagdo expressa para que aqueles servidores sejam remunerados quando
designados para a fungio de instrutores em cursos oferecidos pelos 6rgéos competentes
do Estado (ESPEP e outras escolas assemelhadas®).

A conclusao

Ante o exposto, opino, em preliminar, pelo ndo conhecimento da consulta, mas,
se dela decidir-se conhecer, pela oferta ao consulente das seguintes orientagdes técnicas,
em harmonia com a MD Consultoria Juridica:

“1. Entendemos legal e legitimo o pagamento de horas-aula a servidores
designados para a fungdo de instrutores de cursos de freinamento, especializacdo e
capacitacdo;

2. Afendendo aos regramentos constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis
a espéecie, 0s cursos promovidos pelos o6rgdos da administragdo direta, indireta e
fundacional do Poder Executivo deverdo ser realizados com o concurso da Escola de
Servigco Publico do Estado da Paraiba — ESPEP, instituicdo vinculada a Secretaria da
Administragdo do Governo do Estado, tendo como finalidade basica planejar, coordenar e
executar a capacitagdo dos servidores publicos do Estado, facultada, para isso, a
celebragédo de convénios ou contratos.

3. Deve-se aplicar & hipotese consultada os critérios de remuneragdo por hora-
aula usualmente adotados pela ESPEP.”
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4. Convénios celebrados para formagéo, treinamento, aperfeicoamento ou
capacitacdo de servidores podem prescrever dentre as obrigacbes dos convenentes a
designacao de servidores como instrutores.

5. No caso da SER/PB para custeio dessa stividade podem ser utilizados
recursos do FADEF.

E o parecer. S.M.J.

Procurador do Ministério Publico junto ac TCE/PB

' CF/88.

Art. 129, Sdo fungdes institucionais do Ministério Plblico: 1X - exercer oulras fungles que Ihe forem
conjendas, desde gue compativeis com sua finalidade, sendo-ihe vedada a represeniacao judiciai e a
consultoria juridica de entidades publicas.

Art. 130. Aos membros do Ministério Pablico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposiches
desta segdo pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.

? Lei Complementar Estadual n® 67/2005, art. 20, inciso II, letra 'b’.

? Lei Complementar Estadual n® 67/2005, art. 18, inciso XII.

* O Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Fazendario — FADEF, vinculado & SER/PB (LCE n® 67/2005, arti.
44-A inciso |, acrescentado pela LCE 69/2005) pode ter seus recursos aplicados em formacdo,
treinamento e capacitacdo de recursos humanos, nos termos de sua lei de criacdo (Lei Estadual n®
4.980/97, art. 1°, inciso ll, e art. 3° inciso Il).

° CF/88. Art. 37. (...).

XV - & vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de

horarios, observado em qualquer caso o disposio no inciso X1
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos privativos de médico,
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de sadde, com profissbes regulamentadas;
XVl - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcgdes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder piblico;

® Como mencionou a digna Consultoria Juridica, a CF/88, arl. 39, § 27, determina aos entes plblicos a
mantenga de escolas de govermno para formacgio e aperfeicoamento de servidores, de forma direta ou
conveniada, e o Estado da Paraiba possui a ESPEP (Poder Executivo), a ESMA (Poder Judicidrio), a
ESMIP (Ministério Publico) e a ECOSIL (Tribunal de Contas).



