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Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspecéo Especial de Convénios
Convenentes: Secretaria de Estado da Saude — 8E®ifp convenente)
Secretaria de Estado do Desenvolvimentoieufatdo Municipal -SEDAM (interveniente)
Prefeitura Municipal de Lagoa Seca (segumd@&e&nente)
Responsaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel Liodgéreira Neto / Edvardo Herculano de Lima
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Convénia Inspecao Especial. Auséncia de documentos edaladocdo de providéncias. Prazo para
atendimento. Cumprimento. Falha remanescente aisafe para macular o ajuste. Regularidade das
despesas. Determinagdo. Recomendacéao.

ACORDAO AC2 - TC 01721/13

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da analise do convéni@X)7celebrado entre a Secretaria
de Estado da Saude (SES), com interveniéncia deet8ea de Estado do Desenvolvimento e da
Articulacdo Municipal (SEDAM), e o Municipio de La@ Seca, com o0 objetivo de transferir recursos
financeiros da ordem R$180.000,00 ao segundo centenpara fins de aquisicdo de equipamentos e
materiais para o Hospital Municipal Ana Maria Cabt e o Centro de Saude Manoel Jacome de
Moura.

Em sede de relatorio exordial, a Unidade Técnicingigucdo apontou como maculas
0S seguintes fatos: 1) auséncia de comprovacaordarnicacao da realizagédo do convénio ao Poder
Legislativo; 2) auséncia de demonstrativo de agdiodinanceira dos recursos disponibilizados; 8) na
comprovacdo das transferéncias financeiras em naosefornecedores; 4) nédo apresentacdo da
prestacdo de contas no prazo, reportando-se aiéri@é mensais da contrapartida solidaria; 5) ndo
utilizacdo dos aparelhos/equipamentos adquiridps6é disponibilizacdo das licitagcdes para compra
dos equipamentos; e 7) nao repasse dos recursqsn® da SES-PB, na forma prevista no Convénio.

Em atenc&o ao contraditério e a ampla defesa, fefetnadas as citacdes de todos os
interessados, tendo sido apresentados esclareosraesnfls.136/158 e 164/786.
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Depois de examinadas as pecas defensérias, a Aaditvrou novel relatorio,
concluindo pela permanéncia das seguintes eivasnab) emissdo dos relatérios mensais da
contrapartida solidaria; 2) ndo utilizacdo dos elpas/equipamentos adquiridos; e 3) ndo repasse dos
recursos, por parte da SES-PB,forma prevista no Convénio.

Em sesséo realizada no dia 25 de julho de 2012evsbros desta colenda Camara
proferiram a Resolucdo RC2 — TC 00265/12 (fls. 80B), por meio da qual resolverarh)
ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o Sr. EDVARDO HHRGID DE LIMA,
Prefeito de Lagoa Seca, apresentasse a documerdagéotasse as providéncias reclamadas pela
Auditoria, sob pena de aplicacdo de multa previstd OTCE-PB, na hipotese de omisséo, de tudo
fazendo prova a este Tribunal2g COMUNICAR a presente decisdo aos Secretarios de Estado da
Saude e do Desenvolvimento e Articulagdo Municifl TERMINANDO-LHES aprimorar o
acompanhamento da execuc¢ao do convénio 077/1lisimelquanto aos repasses de recursos.

Buscando atender ao que foi decidido, o Prefemboju aos autos do Documento TC
23373/12 (fls. 807/841), tendo a Auditoria, apodeaida analise, atestado que as impropriedades
remanescentes foram elididas, salvo a questaoveekxd ndo repasse dos recursos, por parte da SES-
PB, na forma prevista no Convénio.

Os autos seguiram ao Ministério Publico junto aibdrral que, em parecer da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (868/852), pugnou pelaegularidade da prestacéo
de contas do Convénio na parte atinente a execugogsponsabilidade do Prefeito de Lagoa Seca,
Sr. Edvardo Herculano de Lima, 2.° Convenente, loamto, com relacdo a parte do 1.° Convenente,
Estado da Paraiba, pelo traslado da informacéo aagsentada aos autos da prestacéo de contas de
2012 do Sr. Waldson Dias de Souza, Secretario thd&sla Saude, especificamente quanto ao nao
repasse da totalidade dos recursos decorrentesetizbracédo do Convénio 077/11, sem prejuizo da
aplicacdo de multa prevista no art. 56, IV, da LGFB por forca do descumprimento da
determinacao contida na Resolu¢do RC2 — TC 002654.ts. 800/802"

Na sequéncia, agendou-se o julgamento para a peesessdo, sendo efetivadas as
intimagdes de estilo, conforme certidéo de fl. 853.
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VOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona doséSantos Carvalho Filho, podem
ser conceituados como senr@gustes firmados por pessoas administrativas esiteou entre estas e
entidades particulares, com vistas a ser alcancddterminado objetivo de interesse publicb”
Assim, pode-se afirmar ter o convénio por finaleladresolucdo de obstaculos inerentes a ampliacao
das funcgBes estatais. Do mesmo modo, veja-se cst@agido ilustre Administrativista Hely Lopes
Meirelles, sobre a definicdo do instrumento em questéio) Convénios administrativos s&o acordos
firmados por entidades publicas de qualquer espétieentre estas e organizacfes particulares, para
realizacdo de objetivos de interesse comum dos$gyaet”.

Na Constituicdo Federal, encontra-se a molduraigaibasica do controle da gestéao
publica brasileira. Merece destaque, desde jatmda que a destinacdo de todos os dinheiros do
erario, por essa qualidade e origem, exige proeidérgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firddidAssim, a despesa publica deve obedecer a
Sérios critérios na sua realizacdo e comprovaedpeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principisittmionais que norteiam a publica gestao, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Carta Magna é lei fundamental, encimando e aeht todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua for¢a normativa € tamanha quedJ&stados, Municipios e Distrito Federal hao de
exercer as suas respectivas atribuicbes nos pset@smos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diamasaigusto Supremo Tribunal Federal, em deciséo
digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitugpgmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoglos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a

1 CARVALHO FILHO, José dos SantoManual de direito administratival4? ed. rev. e ampiRio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro25% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p..371
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garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

Segundo dispde o art. 70, caput, da Carta Poliidescalizacado contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unidexércida pelo Congresso Nacional, mediante o
controle externo. Atribuido ao Congresso Naciotalcontrole é exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, cuja competéncia esifnidatla pelo art. 71, da Carta Politica de 1988.
Dentre as atribuicbes ali elencadas consta noan¢iscaber ao TCU'fiscalizar a aplicacdo de
guaisquer recursos repassados pela Unido mediameénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Mipio”.

Por sua vez, como decorréncia logica do principgo siimetria constitucional, a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentariagrapional e patrimonial do Estado da Paraiba é
exercida pela Assembléia Legislativa, nos termosado 70, caput da Constituicdo Estadual.
Igualmente, o Parlamento Estadual, no exercicieedssster, € auxiliado pelo Tribunal de Contas do
Estado, cuja competéncia encontra-se demarcadanmeki, da respectiva Carta Politica.

Fincada no rol de competéncia do TCE/PB, encomtrals acordo com o inciso V, do
art. 71, da Constituicdo do Estado da Paraibasalitacdo da aplicacdo de quaisquer recursos
repassados pelo Estado mediante convénio, acgudkie au outros instrumentos congéneres. Para
efetivar esta fiscalizagdo, nos termos do art.&Q2, “prestard contas qualquer pessoa fisica ou
entidade publica que utilize, arrecade, guarde,egere ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou goenome deste, assuma obrigacfes de natureza
pecuniaria”.

No caso trazido a baila, depois de examinados tosl@ementos constantes dos autos,
a Auditoria apontou como remanescente unicametita tncernentao ndo repasse dos recursos,
por parte da SES-PB, na forma prevista no ConvénidO fato, por si s6, ndo se mostra razoavel para
responsabilizar o gestor ou impor irregularidageesstacdo de contas ao ajuste firmado, haja v@sia n
haver indicacdo de desvio ou malversacéao.

Quanto a esta auséncia de repasse dos recursasdéni® 077/11 na forma pactuada,
o Org&o Ministerial sugeriu a aplicagédo da mulevista no art. 56, IV, da LOTC/PB, porquanto teria
ocorrido descumprimento da determinacao contidResmlucdo RC2 — TC 00265/12.
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Em que pese tal posicionamento, evidencia-se gleeiado contida na Resolugédo RC2
-TC 00265/12 foi no sentido de que houvesse apamento no acompanhamento da execucao do
ajuste, inclusive quanto a liberacdo dos recufdés. houve qualquer carater coercitivo imposto aos
convenentes, que, acaso nao cumprido, fosse ceparsdjar a aplicacdo de san¢ao pecuniaria.

Cabe registrar, por oportuno, que, em consulta #&terSB8a de informacbes
Governamentais (SIGA) da Controladoria Geral doadiste ao SAGRES desta Corte de Contas,
observou-se que, a despeito da celebracdo deetrésd aditivos, o convénio em tedacontra-se
vencido desde o dia 30/03/2018pmente tendo sido liberada a quantia de R$6@O0Besse passo,
acaso nao se tenha firmado novo aditivo prorrogamdaogéncia do ajuste, ndo podera ocorrer a
liberacdo de outros repasses. Vejam-se imageraidagrdagueles Sistemas:

Registro CGE: 11-80528-5

Convénio |Concedente
0077/2011  |SES - 25.0001 - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE N°do Empenho: 17100 Valor Empenho: R$ 180.000,00
Convenente Inadimpléncia Data Empenho: 12/09/2011 Valor Pagamento: R$ 60.000,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SECA
Objeto Registro no SIAF Unidade Orgamentaria: GABINETE DO SECRETARIO / FESEP
[REFORMA E AMPLIACAO DE ESCOLAS 007170 Fungdo: Saiide
Complemento Final do convénio Sub-Fungéo:

REESTRUTURACAQ DO HOSPITAL MUNICIPAL ANA MARIA Programa de Governo: SAUDE AQ ALCANCE DE TODOS
COUTINHO RAMALHO E DO CENTRO DE SAUDE MANOEL JACOME DE 30/3/2013 Agiio de Governo: ATENCAQ ? SAUDE PREVENTIVA E CURATIVA
MOURA. ATRAVES DO PACTO PELO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA - Especificagio da Despesa: Contribuicdes

[PARATBA.

ssisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Vigéncia Aditivos Nome: Prefeitura Municipal De Lagoa Seca CPFICNPJ: 08997611000168

Valor Original = = = =
E Inicio Término Nimero || Imicio || Valor Historico: £, €P3558 30 municiio pars apiica mo pacto de desenvolvimento social
a me co

a plicacao dos recursos col
— — — paraiba. confor nvenio no.077/11-pacto/saude...

180.000,00 21/9/2011 | 30/3/2013 3 | 3062012 || 0.00
Contrapartida | Celebracio | Publicacio |Situacio
0,00 21/9/2011 ][ 4/10/2011 |VENCIDO

Modalidade: No Licitavel (Folha de Pagamento)

Por fim, quanto ao exame dos fins pretendidos, reasse que 0 objeto conveniado,
dentro do que foi efetivamente transferido, foiaetizado, de forma que a falha relativa a auséteia
repasse integral dos recursos ndo se mostra suéisiente robusta, ao ponto de justificar a imoderad
irregularidade da prestacao de contas do ajust@dio.

Isso porque, dentre os principios que regem adatid administrativa estatal, ancora-se
o do controle, cuja finalidade atrela-se a propatureza do Estado, que lhe limita a atividadesedu
conformar necessariamente o desenvolvimento de agtf@s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagcdo o pleno egedeiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizadaa@® principios constitucionais que a norteiam, a
saber: da legalidade, moralidade, publicidade, sspalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do
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controle avaliar a aplicacao de recursos publiotsos focos da legalidade (regularidade formalx e d
conquista de bons resultados (aplicacdo com etfigigaficacia e efetividade - legitimidade).

Eficiéncia, alids, na Publica Administracdo, foigeta a categoria de principio
constitucional pela Emenda Constitucional 19, pigada em 1998, mas, por Obvio, ja se achava, ha
muito, incluida dentre os deveres do administramldnlico. A Constituicdo Federal, desde 1988, em
seu art. 74, ao delinear o sistema de controleniofe ser mantido de forma integrada pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, ja previa eey#, dentre 0s seus objetivos, a comprovacdo da
legalidade e a avaliacdo dos resultados quantoacef e eficiéncia da gestdo orcamentaria, finaace
e patrimonial nos 6rgaos e entidades da admingirggiblica. A propria finalidade da atividade
financeira do Estado, que esta voltada para o iatemtbo das necessidades coletivas, através de
técnicas, recursos e conhecimentos adequados,egrasrmais remotas, exige dos gestores publicos
responsabilidade, agilidade e criatividade, de madevitar transtornos a sociedade. Tais atributos,
certamente, sucumbiriam se desprovidos de umaamguitacdo favoravel a pretendida celeridade da
atuacgao gerencial.

Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons eskdtna acdo da Administracao
Publica discorre o eminente Professor da EscolailBra de Administracdo Publica da Fundacéo
Getulio Vargas, Dr. Airton Rocha da Nobrega (O €&pio Constitucional de Eficiéncia. In
http://www.geocities.com). In verbis:

“Pelo que se percebe, pretendeu-se, com a inclukBdever de eficiéncia dentre os
principios constitucionais aplicaveis as atividadissAdministracdo Puablica, tornar induvidosa que a
atuacado do administrador, além de ater-se a paréosetle presteza, perfeicdo e rendimento, devera
se fazer nos exatos limites da lei, sempre voltpda 0 alcance de uma finalidade publica e
respeitados parametros morais validos e socialmewtstaveis. (...) Resta saber, no entanto, se a
excessiva regulamentacdo e as constantes e re#ieradigéncias formais que sdo impostas as
atividades administrativas permitirdo uma atuacdo dgente publico voltada especialmente a
obtencdo dos melhores resultados, o que deve mmegspecial aten¢cdo porque, como € Obvio, uma
boa administracdo ndo se instala por norma de threlNecessario, principalmente, que se reavaliem
os infindaveis procedimentos administrativos, asmas sobre normas e que se minimize o habito do
processo como instrumento de demonstracdo da redatke dos atos da administracdo. Regulares
deverdo ser tidos os atos que, dentro do conteattegalidade, tenham sido praticados de modo
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eficaz e econdmico para a Administracdo, proporamto, de modo oportuno, sempre bons
resultados para a sociedade”. (sem grifos no ordjin

Nessa esteira, o0 foco do controle devera estaresoltado auferido e nos meios
empregados, jamais isoladamente, num ou noutroc®tfio somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacéao dos procedimemtasseicesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contraméo da finalidade da atividadanteira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas.

Sobre o tema, acentua, com singular propriedadeiditor de Contas Publicas Carlos
Vale, desta Corte de Contas (Auditoria Publica —amfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria,
2000, p. 59):

“A atuacédo eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente,aspecto da operacionalidade, permite & sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagsadgle, seguranca, servicos urbanos, etc., o que,
sem duavida, proporciona melhor qualidade de videagacomunidade como um todo”.

Logo, no campo da acao publica, descuidar daa&galidade, sem, contudo, corroer o
seu carater de legitimidade, ndo conduz a gestiicp@ macula da irregularidade.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membessadCamara decidam)
DECLARAR CUMPRIDA a Resolugdo RC2 - TC 00265/12) JULGAR REGULARES as
despesas processadas em decorréncia do convérid Og&lebrado entre a Secretaria de Estado da
Saude, com interveniéncia da Secretaria de Estadedenvolvimento e da Articulagdo Municipal, e
o0 Municipio de Lagoa Secd) DETERMINAR a gestdo da SES/PB que, acaso inexista termoaditiv
prorrogando a vigéncia do ajuste, ndo haja liberdgdnovos repasses, eis que o convénio encontra-se
vencido; e4) RECOMENDAR diligéncias no sentido no sentido de que as fadlgas ventiladas néo
se repitam futuramente.



8/8

r )=¢

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 03306/12

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rlmcesso TC 03306/12referentes ao
convénio 077/11, celebrado entre a Secretaria ded&sda Saude — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Aagéo Municipal - SEDAM, e o Municipio de
Lagoa SecaACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas s da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforate do Relator em:

1. DECLARAR CUMPRIDA a Resolugcdo RC2 - TC 00265/12 por parte do Peefeit
EDVARDO HERCULANO DE LIMA;

2. JULGAR REGULARES as despesas processadas em decorréncia do convénio
077/11,

3. DETERMINAR a gestdo da SES/PB que, acaso inexista termo@gitorrogando
a vigéncia do ajuste, ndo haja liberagdo de noepssses, eis que 0 convénio
encontra-se vencido; e

4. RECOMENDAR diligéncias no sentido no sentido de que as fadlgas ventiladas
nao se repitam futuramente.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 13 de agosto de 2013.

Conselheiro Antdbnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de itdive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



