TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 04541/15 fl.A/7

Entidade: Prefeitura Municipal de Caldas Brandao

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2014
Prefeito: Neuma Rodrigues de Moura Soares

Relator: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CALDAS BRANDAO. PRESTAGAO DE
CONTAS DA PREFEITA NEUMA RODRIGUES DE MOURA
SOARES. EXERCICIO DE 2014. EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS DE GOVERNO,
COM RECOMENDAGOES. EMISSAO, EM SEPARADO, DE
ACORDAO COM AS DECISOES RELATIVAS AS CONTAS DE
GESTAO, APLICACAO DE MULTA E RECOMENDAGOES.

PARECER PPLTC 00133 /2016

acss

RELATORIO

Examina-se a prestagdo de contas da prefeita do Municipio de Caldas Brandao, Sra.
Neuma Rodrigues de Moura Soares, relativa ao exercicio financeiro de 2014.

A Auditoria, apds analise dos documentos encaminhados, emitiu o relatério de fls. 255/331,
evidenciando os seguintes aspectos da gestao:

1.

orcamento, Lei n° 012/2013, estimou a receita e fixou a despesa em R$
13.000.000,00, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares, no valor equivalente a 60% da despesa fixada na LOA (R$
7.800.000,00);

receita orcamentaria arrecadada, totalizando R$ 12.855.482,78, representou
98,88% da previsao para 0 exercicio;

despesa orgamentaria realizada, totalizando R$ 12.450.633,67, representou 95,77%
da fixagao para o exercicio;

N&o foram utilizados créeditos adicionais sem autorizagdo legislativa, bem como
houve indicagao dos recursos efetivamente existentes;

o Balango Orgamentério apresenta superavit equivalente a 3,15% (R$ 404.849,11)
da receita orgamentaria arrecadada;

o0 Balango Financeiro apresenta um saldo para o exercicio seguinte, no montante de
R$ 1.052.229,26, exclusivamente em bancos,

o0 Balango Patrimonial consolidado apresenta superavit financeiro (ativo financeiro —
passivo financeiro), no valor de R$ 89.413,87;

os gastos com obras e servicos de engenharia somaram R$ 1.045.966,16,
equivalentes a 8,40% da despesa orcamentéria total, € 0 seu acompanhamento,
observara os critérios estabelecidos na RN TC 06/2003;
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regularidade no pagamento dos subsidios da Prefeita e da Vice-Prefeita;

as aplicagbes de recursos oriundos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais
do magistério, efetivamente realizadas pelo Municipio, foram da ordem de 61,53%
da cota-parte do exercicio mais os rendimentos de aplicagéo, atendendo ao minimo
estabelecido de 60%;

as aplicagdes dos recursos na MDE efetivamente realizadas pelo Municipio (R$
2.671.317,12) foram equivalentes a 31,55% da receita de impostos, inclusive os
transferidos, atendendo ao minimo exigido constitucionalmente;

as aplicagdes em agdes e servigos publicos de saude corresponderam a 16,91% da
receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo exigido
constitucionalmente que é de 15%;

0 repasse a Camara correspondeu a 6,98% da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior (2012), cumprindo as disposi¢des do art. 29-A, §
2° inciso | e Ill da CF;

a despesa total com pessoal do Ente atingiu o percentual de 52,18%, sendo 49,08%
do Poder Executivo e 3,10% do Legislativo, cumprindo assim os limites fixados no
art. 19 da LRF;

Por fim, foram constatadas as seguintes irregularidades:

a) envio da Prestagéo de Contas Anual em desacordo com a Resolugdo RN TC
N° 03/10;

b) contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico através de lei declarada
inconstitucional (julgamento de ADIN pelo Tribunal de Justica);

c) néo-liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugédo orgamentéria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, Il, da LRF, com
redacédo da Lei Complementar n® 131/2009);

d) omissdo da Divida Fundada, no valor de R$ 397.207,61 (Art.98, paragrafo
unico, da Lei 4.320/64);

e) inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento (art. 104 da Lei n® 4.320/1964; art.29, lll; e art. 37, Ill, da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 2° da Lei n° 10.028/2000; art. 3° da
Resolugdo do Senado Federal n° 43; e art. 36 da ON MPS/SPS); e

f) n&o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos Lei 12.305/2010 e
CF/88.

A Prefeita foi regularmente citada, apresentando defesa de fls. 337/340.

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria entendeu pela manuten¢do de todas as
irregularidades apontadas no relatorio inicial, conforme comentarios a seguir:

Envio de Prestagao de Contas Anual em desacordo com a RN TC N° 03/10
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Defesa. A defendente anexou o Doc. 001, onde expde todos os convénios celebrados pelo Municipio
de Caldas Brand&o no exercicio de 2014.

Auditoria De acordo com o art. 5° Il da RN TC N° 03/2010, os Prefeitos e titulares das Mesas de
Camaras Municipais tém até o dia 31 de margo do exercicio seguinte para o envio da PCA. No
Relatdrio Inicial, este Corpo Técnico verificou que ao ser envidada a prestagdo de contas, nao foi
informada a relagdo dos convénios realizados e vigentes no exercicio. No entanto, em consulta ao
Sistema de Informagdes Governamentais (SIGA) da Controladoria Geral do Estado - CGE, tomou-se
conhecimento da existéncia do convénio celebrado com o Governo Estadual através da Secretaria da
Educacéo para custear o transporte escolar com vigéncia em 2014 (Convénio n° 0139/14), através do
qual a Prefeitura recebeu recursos da ordem de R$ 26.000,00 na conta bancéria BB n° 11.943-1. O
envio extemporaneo da relagao de convénios ndo supera a irregularidade, visto que a Resolugéo desta
Corte de Contas estabeleceu prazo para envio de toda a documentagé@o da PCA. Logo, remanesce a
irregularidade.

Contratagdao de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico através de lei declarada inconstitucional

Defesa - A defendente anexou a Lei 005/2015 que de forma definitiva passou a disciplinar as
contratagdes por excepcional interesse publico do municipio.

Auditoria - Os autos, ora em analise, tratam da PCA da Prefeitura Municipal de Caldas Brandao,
exercicio 2014, e, na andlise inicial, a Auditoria verificou a contratagdo de pessoal por excepcional
interesse publico através de lei declarada inconstitucional, logo, uma lei publicada em 2015 nédo tem o
conddo de superar a irregularidade, visto ndo possuir eficacia capaz de retroagir para corrigir a
irregularidade apontada.

Nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execu¢ao orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico

Defesa - A defendente alega que existe o sitio do Municipio.

Auditoria - De acordo com Relatério de Diagnostico da Transparéncia Publica elaborado por esta
Corte de Contas, o Municipio de Caldas Brandao, até o final de 2014, ndo disponibilizava as
informagdes sobre a sua execugao orgamentaria. A simples existéncia de sitio ndo supera a falha, visto
que as informacdes la contidas passaram a ser fornecidas apenas em 2015,

Omissao de valores da Divida Fundada no valor de R$ 397.207,61

Defesa - A gestora reconheceu a falta de registro dos precatorios justificando haver dificuldade do
jurisdicionado em obter tal informagdo no Tribunal de Justi¢a, mas que a situag&o teria sido resolvida
apos criagdo da Geréncia de Precatério, que disponibilizou de forma publica esses valores e que
imediatamente a Prefeitura fez constar em seu balango, conforme documento em anexo.

Auditoria - O ajuste posterior da divida, conforme pleiteia a defendente, ndo é passivel de
acolhimento, visto ocorrer de forma intempestiva, pois Administragdo Municipal, por meio de sua
Assessoria Juridica e Contabil, deve adotar procedimentos com vistas & manutencéo de registro
atualizado das dividas do Municipio. Um dos principios contabeis, que também é aplicado ao setor
publico, & o da oportunidade (art. 6° da Resolugdo CFC n® 750/93), onde estabelece que todos os fatos
que promovam alteragdo no patrimdnio devem ser registrados tempestivamente. Para a administragao
publica, este principio é indispensavel a integridade e fidedignidade dos registros contabeis dos atos e
fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da entidade publica.
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Art. 6° - O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragdo e apresentagdo dos
componentes patrimoniais para produzir informagdes integras e tempestivas. (grifo nosso).
Paragrafo unico. A falta de integridade e tempestividade na produgédo e na divulgagédo da informagéo
contabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por isso € necessario ponderar a relagéo entre a
oportunidade e a confiabilidade da informagéo.” (Resolugdo CFC n® 1.282/2010). Ademais, o
documento acostado pela gestora as fls. 344, trata-se de Demonstracdo da Divida Fundada do
exercicio financeiro de 2015.
Inadimpléncia no pagamento da contribui¢ao patronal, débito original ou parcelamento
Defesa- A defendente alegou que os parcelamentos foram firmados pela gestora anterior e que esses
parcelamentos s6 podem ocorrer com anuéncia do setor especifico do INSS e em caso de
inadimpléncia promove o cancelamento do referido parcelamento, em virtude de atraso superior a trés
parcelas. Registrou, ainda, que tem promovido o pagamento integral das suas obrigagcbes com a
Previdéncia Social, tanto no que se refere ao RGPS, quanto ao RPPS.
Auditoria - O cancelamento do parcelamento de divida ndo significa o cancelamento do pagamento.
Ora, a divida ainda existe e vai onerar o erario por ocasionar 0 pagamento de multas e juros em virtude
do pagamento ex tempore. A divida foi parcelada para que a Prefeitura pudesse honrar com o
compromisso do pagamento. Se depois de trés meses, sem o pagamento da contribuigdo patronal, o
parcelamento é cancelado, a divida continua a existir, incidindo multas e juros. A inadimpléncia n&o
exonera 0 pagamento da contribui¢cdo patronal, mas o cancelamento do parcelamento, restando a
obrigagdo do pagamento da divida. Ademais, a gestora néo pode se eximir de tal pagamento, por se
tratar de despesa de gestora anterior. A divida existe e precisa ser paga pela Prefeitura, caso contrario,
gerara multas e juros, onerando ainda mais o erario.
Néo atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos
Defesa - A defendente alegou, em sintese, que apesar de terem sido tomadas atitudes para a
elaboragdo do Plano, tratam-se de agbes consorciadas, e o0 desenvolvimento das mesmas nao
dependia exclusivamente da vontade da gestao, motivo pelo qual dificultou a implementagéo desejada.
Auditoria: O art. 55 da Lei 12.305/2010 estabeleceu o prazo de 02 (dois) anos para implantagdo das
diretrizes aplicaveis aos residuos sélidos, remanescendo a irregularidade, visto que o término do prazo
se deu em agosto de 2012.
Art. 55. O disposto nos art. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apds a data de publicagdo desta Lei.
Art. 18. A elaboragao de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos previstos
por esta Lei, & condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por
ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e aoc manejo
de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais
de crédito ou fomento para tal finalidade.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico Especial que, através do Parecer n°
00980/16, da lavra do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, opinou pela:

1) Emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas em anélise, de responsabilidade da Sra.
Neuma Rodrigues de Moura Soares, em virtude das irregularidades constatadas em sua gestao,
durante o exercicio de 2014;

2) Julgamento pela irregularidade das contas de gestdo da mencionada responsavel;
3) Atendimento parcial as determinagdes da LRF;
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4) Aplicacdo de multa aquela autoridade por transgressdo a normas constitucionais e legais, nos
termos do artigo 56 da Lei Organica desta Corte (LC n® 18/93);

5) Recomendagédo a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observéncia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da
Administragdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;

6) Notificagdo do Consércio Intermunicipal de Gestdo Publica Integrada nos Municipios do Baixo Rio
Paraiba (COGIVA) para que apresente prestacdo de contas a este Tribunal, tendo em vista a
percep¢ao de recursos por diversos municipios; e

7) Envio de cdpia ao Ministério Publico Comum para as providéncias que entender cabiveis.

E o relatorio
PROPOSTA DO RELATOR

As irregularidades que remanesceram, apds a analise de defesa pela Auditoria, foram as
seguintes: 1) envio da Presta¢do de Contas Anual em desacordo com a RN TC N° 03/10 ( auséncia da
relacdo de convénios); 2) contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico através de lei declarada inconstitucional (Julgamento(s) de
ADIN pelo Tribunal de Justica); 3) N&o-liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico (art. 48, Il, da LRF, com redagdo da Lei
Complementar n° 131/2009); 4) omiss&o de valores da Divida Fundada Art. 98, paragrafo Unico, da Lei
4.320/64 — R$ 397.207,61; 5) inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento (art. 104 da Lei n® 4.320/1964; art.29, IIl; e art. 37, |ll, da Lei Complementar n® 101/2000
- LRF; art. 2° da Lei n® 10.028/2000; art. 3° da Resolugao do Senado Federal n° 43; e art. 36 da ON
MPS/SPS; e 6) nédo atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010 e CF/88).

Devem ser objeto de multa, com recomendagdes, sem repercussao negativa nas contas
prestadas, no entendimento do Relator, as seguintes constatagdes: 1) envio da Prestagdo de Contas
Anual em desacordo com a Resolugdo RN TC N° 03/10 (auséncia da relagéo de convénios); 2)
omissao de valores da divida fundada; e 3) ndo atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Tocante a contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico com base em lei declarada inconstitucional, ha de se
ponderar a situagao, vez que o Municipio havia realizado concurso publico em 2011, que ficou sob
judice, por suspeita de irregularidade na contratagdo da empresa Metta Concursos. Houve,
posteriormente, assinatura de um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta n° 01/2013,
firmado com o Ministério Publico para anulagdo do concurso, bem como feitura de nova lei municipal,
ficando o Municipio obrigado, no entanto, a somente contratar, neste periodo, nas hipoteses de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, pelo tempo previsto na Lei n® 02/2001.
Mesmo com atraso, houve anulagéo do concurso através do Decreto n° 08/2014, e novo certame j& foi
realizado, conforme faz prova o Documento TC 11861/16, contendo o Edital Normativo n° 001/2016 -
PMCB/PB. Assim, a situacdo pode ser suavizada, em razdo das providéncias para a realizagao de um
novo certame, cabendo recomendagao a gestora no sentido de substituir rapidamente os servidores
contratados por excepcional interesse publico pelos servidores aprovados.
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Consoante a inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento, a gestora informa que os parcelamentos foram ajustados nos exercicios de 2011 e 2012,
anteriores a sua gestdo, e que, por motivo de inadimpléncia, do antigo gestor, foi cancelado o
parcelamento. Informou também que providenciou junto ao INSS, autorizag&o para nova recomposi¢éo
de débito, vez que todo parcelamento carece de autorizag@o Federal para tal. Registrou, por fim, que
tem promovido pagamento integral de suas obrigages com a previdéncia social, tanto no que se refere
ao RGPS quanto ao RPPS. O Relator acata os argumentos da defendente, uma vez que, em relagao
ao exercicio em analise, 0 Municipio recolheu, ao RGPS, 96,58% do valor estimado pela Auditoria,
enquanto que ao RPPS o recolhimento foi total, em relagdo ao estimado.

Tangente a n&o-liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico, o Relator verificou que existe processo mais recente sobre a matéria
(Processo TC 6216/15), julgado em julho passado (Acérdédo AC2 TC 01768/2016), onde se constatou
uma melhora na situagdo do Municipio neste aspecto, uma vez que, dos quatro itens ndo atendidos,
apenas um continua na mesma situagdo, que se refere a regulamentagdo da Lei de acesso a
informag&o, sendo o0 caso apenas de recomendagédo para que regularize a eiva.

Com essas consideracdes, o Relator propde que o Tribunal Pleno:

a) emita parecer favoravel a aprovagao das contas anuais de governo, de responsabilidade da Sra.
Neuma Rodrigues de Moura Soares, prefeita do Municipio de Caldas Brand&o, relativas ao
exercicio de 2014, com as ressalvas contidas no art. 138, VI, do RITCE-PB;

b) julgue regular com ressalvas as contas de gestdo, da mencionada responséavel, na qualidade de
ordenador de despesas, em decorréncia das seguintes constatagdes: envio da Prestacdo de
Contas Anual em desacordo com a Resolugdo RN TC N° 03/10 (auséncia da relacdo de
convénios); omissdo de valores da divida fundada; e n&o atendimento & Politica Nacional de
Residuos Sdlidos;

¢) aplique multa a referida gestora, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 43,80 UFR-
PB, com fundamento no art. 56, I, da LOTCE/PB, pela ocorréncia dos fatos relacionados no item b,
acima; e

d) recomende a administra¢cdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, evitando repetir as
falhas/irregularidades constatadas pela Auditoria.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n° 04541/15; e

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acordao, a ser emitido em separado, aprovado por
unanimidade de votos, o julgamento das contas gestdo da Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, na
qualidade de ordenador de despesa (art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraiba) e a
aplicagao multa pessoal;

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), por unanimidade de
votos, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem:
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Emitir parecer favoravel a aprovagéo da Prestacdo de Contas Anuais de Governo da Sra. Neuma
Rodrigues de Moura Soares, prefeita Municipio de Caldas Brandao, relativa ao exercicio de 2014, com
as ressalvas contidas no art. 138, VI, do RITCE-PB, e recomendagdes a Administragdo municipal no
sentido guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, evitando repetir as falhas/irregularidades constatadas pela Auditoria.

Publique-se.
TC - Plenario Min. Jo&o Agripino, em 14 de setembro de 2016.
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Assinado Eletronicamente
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RELATOR
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Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO
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Assinado Eletronicamente
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Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Accinardn
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