TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 5342/16

EMENTA: AGENCIA EXECUTIVA DE GESTAO DAS
AGUAS DO ESTADO DA PARAIBA — AESA - INSPECAO
ESPECIAL — AVALIACAO DA SITUACAO AMBIENTAL DO
ENTORNO DOS PRINCIPAIS RESERVATORIOS
ARTIFICIAIS DO ESTADO DA PARAIBA - Verificagao de
cumprimento da decisdo consubstanciada no
ACORDAO APL TC 0746/2015 adotada em momento
posterior as determinagdes constantes da Resolugao
RPL TC 011/2014. DECLARAGAO DE
IMPLEMENTADAS as Recomendacgdes 5 e 6 da
Resolugdo RPL TC 011/2014 — DECLARAGAO DE
CUMPRIMENTO do item 4 do ACORDAO APL TC
0746/15 — DETERMINAR a SECPL o traslado de
copia desta decisdo e, bem assim, do Relatério do
GAOP/TCE-PB para os autos do processo de
Prestacdo de Contas Anuais da Agéncia Executiva
das Aguas do Estado da Paraiba - AESA, relativa ao
exercicio de 2019. ARQUIVAMENTO do processo.

IACORDAO APL TC 00879/2018|

Cuida-se de processo de Inspecéo Especial formalizado em decorréncia da decisao
adotada através do ACORDAO APL TC 0746/15, em sede de processo de Auditoria
Operacional', realizada no exercicio de 2011, em atendimento ao programa de trabalho
estabelecido pelo PROMOEX, dentro do tema MEIO AMBIENTE, cujo objetivo foi “AVALIAR A
SITUACAO AMBIENTAL DO ENTORNO DOS PRINCIPAIS RESERVATORIOS ARTIFICIAIS
DO ESTADO DA PARAIBA, que é considerada Area de Preservagdo Permanente — APP.

Naquela ocasiao e, extraindo da decisdao as deliberagbes pertinentes a fixacdo de
prazo e determinacdo, a unidade de instrugdo adotou como norte para produgdo de seu
relatério os itens 4 e 5 do citado aresto, que abaixo transcrevo:

4. Fixar o prazo de 60 (sessenta) dias aos gestores estaduais, a quem coube
alguma providéncia, conforme estabelecido na RESOLUGAO RPL-TC N° 011/2014,
qual seja, aos gestores da: SEIRHMACT, Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, SUDEMA,
Sr. Joao Vicente Machado Sobrinho e AESA, Sr. Jodo Fernandes da Silva, para
apresentarem Plano de Acado, visando a implementacao das deliberagdes ali
referenciadas, inclusive com observancia ao modelo proposto no Anexo da
Resolugdo Normativa RN-TC-02/2012, com especial atencdo a resolugdo do
problema de existéncia de arvores na Barragem de Gramame/Mamuaba,
evidenciada no registro fotografico, constante a pagina 10 do Relatério do Relator,
sob pena da aplicacdo de multa e repercussao nas analises das contas dos
respectivos 6rgaos sob sua gestao;

5. Determinar a DIAFI que a verificagao do cumprimento do item anterior seja feita
através de processos apartados um para cada 6rgao e/ou gestor, de forma que
sejam apuradas, individualmente, as responsabilidades administrativas e civeis que
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Ine couberem por desobediéncia as determinacdes deste TRIBUNAL e ainda o
descumprimento da legislagdo da espécie;

A unidade de instrugdo produziu o relatério de fls. 65/68, no qual aponta que no
tocante 8 AGENCIA EXECUTIVA DAS AGUAS DO ESTADO DA PARAIBA — AESA, foi
examinado o cumprimento da decisdo consubstanciada na Resolugcdo RPL TC 011/2014,
oriundas do Relatério de Auditoria Operacional (Processo TC n° 13713/11) quanto as
recomendacdes constantes dos seguintes itens:

R.5 Adotar rotinas de fiscalizacdo sistémica no entorno dos mananciais, assim
como de elaboracdo de campanhas de conscientizacdo das comunidades situadas as
margens.

R.6 Em articulacdo com o IBAMA e DNOCS, nos casos pertinentes, proceder a
demarcacgao, sinalizacdo e isolamento das APP dos reservatorios e promover a recuperagao
das matas ciliares do entorno deles, com a introducdo de espécies nativas, conforme as
recomendacodes técnicas, bem como a realizacido de estudos batimétricos, de forma a avaliar a
evolucao do assoreamento nas bacias de acumulagao dos reservatorios.

Afirmou também que, posteriormente, quando do 1° Monitoramento (Processo TC
n® 13713/11), respeitante a Resolugdo RPL TC 011/2014, a Recomendacao 5 foi considerada
nao implementada e a Recomendacdo 6, em implementacao.

Seguiram os autos ao Gabinete do Relator que derminou a citagdo do gestor da
AESA para apresentagao de defesa e/ ou justificativa, ndo obstante a sugestdo da unidade de
instrugdo no sentido de que fosse a questdo acompanhada, a partir de entdo, no bojo do
processo de Prestagdo de Contas da Agéncia Executiva das Aguas do Estado da Paraiba -
AESA, relativa ao exercicio de 2018.

Ato continuo, a unidade de instrucdo (GAOP/TCE-PB) produziu relatorio
ressaltando o seguinte:

1. A despeito de nao terem sido anexadas aos autos quaisquer documentacdes
reveladoras de que a AESA tenha fiscalizado, sistematicamente, o entorno dos mananciais
(grifo nosso), em levantamento realizado a partir do site da AESA, foi dado constatar a
existéncia de Manual de Fiscalizacdo do Uso dos Recursos Hidricos do Estado da Paraiba —
Aspectos principais da agao fiscalizadora, que faz alusdo a atividades de fiscalizagao
relacionadas ao entorno dos reservatorios;

2. No que se refere as agbes contidas na Recomendagcao 6, apesar da
responsabilidade recair primordialmente sobre o o6rgdo ambiental estadual, no caso a
SUDEMA, como alegou a AESA, ja foi ressaltado no Relatério da Auditoria Operacional (Proc.
TC N° 13713/11) que, para o atingimento dos beneficios esperados, faz-se necessario o
envolvimento e a conjugagéao de esforgos tanto dos empreendedores (SERHMACT e DNOCS),
como dos o6rgaos fiscalizadores (AESA, SUDEMA e IBAMA, este ultimo em nivel federal) e das
Prefeituras em cujos territorios localizam-se os reservatorios.

E acrescentou o GAOP/TCE-PB que, apesar de nao ter sido apresentado
oportunamente o Plano de Agéq requerido por este Tribunal, considerou implementadas, por
parte da Agéncia Executiva das Aguas do Estado da Paraiba — AESA, as Recomendacgodes 5 e
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6, verificando-se, por conseguinte, o cumprimento de deciséo oriunda do Relatério de Auditoria
Operacional (Processo TC n°® 13713/11), contida na Resolugdo RPL-TC N° 011/2014.

Por fim, sugeriu o arquivamento do presente processo e anexagao de copia deste
Relatério aos autos do Processo de Acompanhamento de Gestdo da AESA, como subsidio e
item de controle no tocante a analise das atividades do 6rgao, tendo em vista a deficiéncia do
quadro efetivo atual de pessoal da AESA e também, para, ndo se perder de vista os beneficios
esperados quando da realizagao desta Auditoria Operacional, no que diz respeito a situagao
dos entornos dos reservatoérios (coibicdo do desmatamento, adequagéo dos usos das margens
e um maior controle da evolugdo do assoreamento dos mananciais), tudo com vistas a
aumentar, por consequéncia, a vida util dos reservatorios e garantir a qualidade para a agua
reservada.

E o relatério, informando que foram expedidas as intimacdes de estilo para a
presente sessao e que os autos nao tramitaram pelo Orgao Ministerial.

VvOTO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo (Relator): Sem maiores delongas, por
economia e celeridade processual, acolho a sugestdo da unidade de instrugdo e, sendo assim,
voto no sentido de que este Tribunal Pleno, a vista do derradeiro relatério do Grupo de
Auditoria Operacional (GAOP/TCE-PB):

1. Considere implementadas, por parte da Agéncia Executiva das Aguas do
Estado da Paraiba — AESA, as Recomendacbes 5 e 6, e, por conseguinte, declare o
cumprimento da decisdo oriunda do Relatério de Auditoria Operacional (Processo TC n°
13713/11), contida na Resolucdo RPL-TC N° 011/2014 e, também, declare cumprido o item 4
do Acordao APL TC 0746/15.

2. Determine a SECPL o traslado de cépia desta decisdo e, bem assim, do
Relatério do GAOP/TCE-PB para os autos do Processo de Acompanhamento de Gestao da
Agéncia Executiva das Aguas do Estado da Paraiba — AESA, relativa ao exercicio de
2019, a titulo de subsidio, controle e acompanhamento das acdes referentes aos entornos dos
reservatorios (coibicdo do desmatamento, adequagéo dos usos das margens e um maior
controle da evolugéo do assoreamento dos mananciais).

3. Determine o arquivamento dos presentes autos.
E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
5342/16, na parte que trata da Verificacdo de cumprimento da decisdo consubstanciada no
Acérdao APL TC 0746/2015 adotada em momento posterior as determinagdes constantes da
Resolug¢ao RPL TC 011/2014, e

~ CONSIDERANDO o derradeiro relatério da unidade de instrugéo, o pronuciamento
oral do Orgao Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos consta,
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) ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sessao plenaria realizada nesta data, em:

1. Considerar implementadas, por parte da Agéncia Executiva das Aguas do
Estado da Paraiba — AESA, as Recomendacgdes 5 e 6, e, por conseguinte, declarar o
cumprimento da decisdo oriunda do Relatério de Auditoria Operacional (Processo TC n°
13713/11), contida na Resolucdo RPL-TC N° 011/2014 e, também, declarar cumprido o item 4
do Acordao APL TC 0746/15.

2. Determinar a SECPL o traslado de copia desta decisdao e, bem assim, do
Relatério do GAOP/TCE-PB para os autos do Processo de Prestagao de Contas Anuais da
Agéncia Executiva das Aguas do Estado da Paraiba — AESA, relativa ao exercicio de
2019, a titulo de subsidio, controle e acompanhamento das acdes referentes aos entornos dos
reservatorios (coibicdo do desmatamento, adequagéo dos usos das margens e um maior
controle da evolugéo do assoreamento dos mananciais).

3. Determinar o arquivamento dos presentes autos.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 5 de dezembro de 2018.
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