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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 03.928/14

o)

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gestdo Fiscal e da Gestdo Geral do Sr. Ataide
Dantas Xavier, ex-Presidente da Camara Municipal de Picui, exercicio 2013.

Do exame da documentagdo pertinente, enviada a esta Corte de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatorio de fls. 24/34, com as seguintes constatagoes:

- A despesa total realizada atingiu o montante de R$ 1.025.134,51, representando 6,82% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exercicio anterior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos os subsidios dos vereadores, alcangaram
RS 740.526,08, representando 72,24% da receita da Camara, estando além do limite
estabelecido pelo art. 29-A, § 1° da Constituicdo Federal. Ja os gastos com pessoal foram
2,10% da Receita Corrente Liquida do municipio, conforme o estabelecido no art. 20 da
LRF;

- Nao foi registrado saldo em restos a pagar. Ao final do exercicio, também nao havia
disponibilidades financeiras;

- Nao foi constatado excesso na remuneragao percebida pelos vereadores;

- Foram enviados, dentro do prazo, os RGF referentes ao 1° e 2° semestres, com a
comprovacao das suas respectivas publicagdes, conforme determina a norma legal;

- Foi realizada inspe¢ao in loco no municipio, no periodo de 10 a 14 de agosto de 2015,
para analise deste processo;

- Nao ha registro de dentncias ocorridas no exercicio.

Além desses aspectos, o oOrgdo de instrugdo, em sua conclusdo, constatou algumas
irregularidades, o que ocasionou a citacdo do Sr. Ataide Dantas Xavier, Presidente, a época, da
Camara Municipal de Picui/PB, o qual apresentou sua defesa, conforme Documento TC n°® 41039/16.
Do exame dessa documentacdo a Unidade Técnica emitiu novos relatorios, de fls. 47/49 e 156/162,
entendendo remanescer as seguintes falhas:

1) Despesa com a folha de pagamento contrariando o artigo 29-A, § 1° da CF/1988
(item 3.4);

A defesa afirma que as despesas com contador ¢ advogado, realizados por certame licitatdrio
(inexigibilidade de licitagdo) ndo podem ser enquadrados como despesa corrente da folha de
pagamento dos servidores, mas sim como despesas de outros servigos pessoa fisica ou pessoa
juridica, em razdo de claramente ndo serem concursados, comissionados ou vereadores
eleitos, mas apenas se enquadrarem nos moldes da prestacdo de servigos determinada pela Lei
n® 8.666/93, cuja modalidade preenchida foi a Inexigibilidade de Licitagao.

A Auditoria mantém o entendimento alegando que os profissionais da area contabil e juridica
devem fazer parte do quadro de pessoal do Poder Legislativo. Dai a consideracdo pela
Auditoria de que as despesas a tal titulo compdem o montante das despesas com pessoal.

2) Realizacao de despesas nao licitadas, no valor de R$ 17.936,50 (item 3.2);

A defesa afirma que as despesas consideradas nao licitadas pela Auditoria corresponde a um
percentual de apenas 1,75% do total da despesa do exercicio financeiro anual da Camara de
Picui, ndo havendo prejuizo financeiro ao Ente Municipal.
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A Auditoria diz que a norma constitucional e legal exige que a despesa publica seja precedida
de licitagdo, nos casos requeridos. A falha ndo ¢ afastada pelo critério de percentual da
despesa em relagdo ao montante da despesa do exercicio financeiro, assim, as despesas com
veiculagdo de matéria (Radio Sisal FM — R$ 9.000,00) e com aquisi¢do de géneros
alimenticios e material de limpeza (Rivelino R Oliveira de Moura — R$ 8.936,50)
permanecem como nao licitadas.

3) Realizacio de licitacdo na modalidade indevida (item 3.2.1);

O defendente diz foram apontadas como indevidas as inexigibilidades de licitagdo para
advogado e contador da Camara. Contudo, conforme entendimento pacifico dessa Corte de
Contas ¢ da jurisprudéncia patria, tal fato ndo corresponde qualquer ilegalidade, sendo uma
faculdade da Administragdo. Os servicos juridicos e contabeis ndo se medem apenas com o
preco, mas pela confianga e capacidade técnica do fornecedor do servico. No caso, em
comento, os servicos em questdo sdo referentes a assessoria contdbil e juridica,
comprovadamente realizados e com preco justo de mercado, nos moldes do artigo 13, III da
Lei 8.666/93. Para tanto, a propria Lei 8.666/93 trouxe a possibilidade em inexigir a licitagao
para a contratacdo de tais profissionais.

A Unidade Técnica diz que para se declarar uma Inexigibilidade sdo trés os requisitos
cumulativos: 1) servigo técnico; 2) servigo singular; € 3) notdria especializagdo do contratado.
Nao se vislumbra nos objetos dos procedimentos aspectos de singularidade, a ponto de
guardar um grau de complexidade maior do que o normal, a ponto de ndo existir no mercado
profissionais/empresas com a mesma “expertise”. Em fungdo disso, fica mantido o
apontamento da irregularidade.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através do Douto
Procurador Luciano Andrade Farias, emitiu o Parecer n° 1384/2016, anexado aos autos as fls.
164/75, com as seguintes consideragdes:

Em relacdo a despesa com pessoal, de acordo com o Relatorio Inicial, a folha de pagamento
de pessoal do Poder Legislativo de Picui atingiu o percentual de 72,24% das transferéncias recebidas,
quando o limite maximo seria de 70%, conforme disposi¢do contida no art. 29-A, § 1° da Constituicio
Federal. In casu, considerando-se as transferéncias recebidas no valor de R$ 1.025.140,56, a folha
poderia atingir a quantia de R$ 717.598,39, tendo sido pago, a este titulo, R$ 740.526,08, de acordo
com o 6rgdo técnico. Desta forma, a Camara teria ultrapassado o limite de gastos com pessoal previsto
na CF em pouco mais de 4%. O gestor argumenta que foram incluidos gastos com servigos
advocaticios ¢ contabeis indevidamente no referido calculo. Em relagdo a esse aspecto, surge
controvérsia a respeito da inclusdo de tais despesas nos calculos do limite constitucional. A LRF
entende que, quando se tratar de prestagdo de servigos de atividades tipicas dos servidores e
empregados publicos, as despesas dessas contratagdes devem ser consideradas despesas de pessoal. A
Carta Magna, ao tratar de “folha de pagamento”, cuidou de estabelecer o limite de gastos com esse
item em até 70% (setenta por cento) da receita da Camara Municipal. Com referéncia ao conceito de
folha de pagamento, nota-se que ndo se deve confundir com a definigdo de despesa com pessoal,
descrita na Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que os gastos com pessoal compreendem o
somatorio de folha de pagamento mais os encargos sociais ¢ os subsidios.

No presente caso, a Unidade Técnica informou que, na elaboragdo dos calculos, adicionou as
despesas com contratados que realizaram servigos advocaticios e contabeis (DOC 49124/15). No
caso, ha de se responder ao seguinte questionamento: os servigos advocaticios e contabeis seriam
atividades tipicas da Administragdo Publica municipal?
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Desse modo, nos casos em que ha institui¢do de Procuradorias Municipais, por op¢do do ente
publico municipal, os dispéndios efetuados com essa atividade devem ser contabilizados no calculo da
despesa total com pessoal. No entanto, em virtude da auséncia de obrigatoriedade de cria¢do de 6rgdo
de advocacia publica municipal, nos casos em que a mesma ndo ¢ instituida — e isso, como visto, ndo
afronta a Carta Magna -, entendo que o servigo advocaticio ndo deva ser considerado como atividade
tipica, de modo que os dispéndios ndo entrardo no computo das despesas com pessoal. Trata-se de
uma aparente incongruéncia, embora seja algo decorrente da citada opgdo do constituinte;

A partir dessas considera¢des, pode-se concluir que, em ndo havendo um quadro proprio no
Municipio para tratar da Advocacia a contratagdo desses profissionais, ainda que para a realizagdo de
servigos ordinarios do 6rgdo, ndo deve ser incluida no cdmputo da despesa total com pessoal. Frise-se,
ainda, que embora as consideragdes acima fagam men¢do a Procuradorias Municipais, 0 raciocinio
deve ser aplicado a orgdos juridicos de defesa dos interesses do Legislativo Municipal, por estar
presente a mesma logica juridica. Entendo, pois, que nos Municipios em que nao foi instituida a
carreira de Procurador Municipal (ainda que para o assessoramento do Legislativo) — e tal situacdo ¢
compativel com o atual texto constitucional -, os pagamentos destinados a esse tipo de servico ndo
devem entrar no calculo do montante aqui analisado — folha de pagamento.

Em relagdo as falhas inerentes as licitagdes, a Auditoria aponta que houve realiza¢do de
despesas com contratacdo de servigos contabeis ¢ juridicos através de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo. Apontou tal fato como sendo realizagdo de licitagdo na modalidade
indevida. Tecnicamente seria a utilizagdo de procedimento de inexigibilidade de licitagdo
indevidamente. O gestor alega que, no entendimento desta Corte, a contratagdo de servigos juridicos
por meio de inexigibilidade ndo esta atrelada ao art. 13 da Lei n.° 8.666 de 1993, pois se trataria de
servigo em relagdo ao qual ¢ inerente a confianga entre o gestor os profissionais da area juridica. A
questdo ndo se encontra consolidada no ambito da jurisprudéncia do STF.

No entanto, a mais recente jurisprudéncia orienta no sentido de que, para que seja viavel a
contratacdo direta de escritorio de advocacia sem licitacdo, devem ser observados os seguintes
pressupostos: a) existéncia de procedimento administrativo formal; b) notoria especializagdo
profissional; ¢) natureza singular do servigo; d) demonstracdo da inadequacdo da prestacdo do servigo
pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado.
Na hipotese dos autos, os servigos juridicos contratados eram de natureza ordindria, o que ndo
legitimaria a contratagao.

Quanto a auséncia de licitagdo no valor de R$ 17.936,50 para a contratacdo de servigos de
veiculagdo de matéria ¢ para a aquisi¢do de material de limpeza e géneros alimenticios, a violagdo ao
dever constitucional de licitar indiscutivelmente ocorreu. Assim, deve-se aplicar multa ao gestor.

Diante do exposto, opinou o Representante do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas
no sentido do (a):

1. REGULARIDADE, com ressalvas das contas do Sr. Ataide Dantas Xavier, na condi¢cao
de Gestor da Camara Municipal de Picui/PB, relativa ao exercicio de 2013;

2. DECLARACAO de ATENDIMENTO PARCIAL ao disposto na LC n° 101/2000,
relativamente ao exercicio em analise;

3. APLICACAO de MULTA ao Sr. Ataide Dantas Xavier, prevista no artigo 56, II da Lei
Organica do TCE/PB;
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4. RECOMENDACOES a Camara Municipal de Picui/PB no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais ¢ ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando-se a reincidéncia das
falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatério. Informando que os interessados foram intimados para a presente sessdo!

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica desta Corte, bem como o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, proponho que os Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem REGULARES as contas (Gestdo Geral) do Sr. Ataide Dantas Xavier, ex-
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Picui/PB exercicio
financeiro de 2013;

2) Declarem ATENDIMENTO PARCIAL aos ditames da Lei de Responsabilidade

Fiscal, por parte do sobredito Gestor, relativamente ao exercicio de 2013;

3) RECOMENDEM a atual Gestdo da Camara Municipal de Picui/PB no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituigdo Federal, das normas
infraconstitucionais ¢ ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisoes, evitando-se a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

E a proposta.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Orgdo: Camara Municipal de Picui PB

Presidente Responsavel: Ataide Dantas Xavier

Patrono /Procurador: Ravi Vasconcelos da Silva Matos — OAB/PB n° 17.148

Prestacio de Contas Anual do Chefe do Poder Legislativo do
Municipio de Picui/PB, Exercicio Financeiro 2013. Constatada
a Regularidade. Atendimento Parcial. Recomendacdes.

ACORDAO - APL — TC - 0775/2016

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 03.928/14,
referente a Prestagao de Contas Anual e da Gestao Fiscal do Sr. Ataide Dantas Xavier, cx-
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Picui-PB, exercicio financeiro 2013,
acordam, a unanimidade, os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessio realizada nesta data, na conformidade do relatorio e da proposta de
decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) JULGAR REGULARES as Contas (Gestao Geral) do Sr. Ataide Dantas Xavier, ex-
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Picui/PB, exercicio financeiro
de 2013;

2) DECLARAR o atendimento PARCIAL as disposicoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, do sobredito Gestor, relativamente ao exercicio financeiro de 2013,

3) RECOMENDAR a atual Gestdo da Camara Municipal de Picui/PB no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais ¢ ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisoes, evitando-se a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico
Publique-se, intime-se e cumpra-se
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