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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC- 05584/17

Administracdo direta municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL da PREFEITA MUNICIPAL DE
LOGRADOURO, Sra. CELIA MARIA DE QUEIROZ
CARVALHO,  exercicio de 2016. PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas. Prolatar
ACORDAO para JULGAR REGULARES COM RESSALVAS
as contas de gestdo de 2016. Declarar o
ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei da
Responsabilidade Fiscal, Recomendagéo.

| PARECER PPL-TC-00008/18 |

RELATORIO

1.01. Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao
exercicio de 2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE LOGRADOURO, tendo como
ordenador de despesas a Prefeita, CELIA MARIA DE QUEIROZ CARVALHO, CPF
038596314-97.

1.02. O Orgdo de Instrucido deste Tribunal emitiu relatério (fls. 329/422) com as
colocagdes e observagbes principais a seguir resumidas:

1.1.01.

1.1.02.

1.1.03.

1.1.04.

UNIDADES GESTORAS — O municipio possui 4.299 habitantes, sendo
1.879 habitantes urbanos e 2.420 habitantes rurais, correspondendo a 43,71%
e 56,29%, respectivamente (fonte: IBGE/Censo 2010 - estimado 2016).

Unidades Gestoras Valor Empenhado Valor
R$ Relativo
Prefeitura Municipal de Logradouro 12.729.387,86 95,46
Camara Municipal de Logradouro 604.353,50 4,53
TOTAL 13.333.741,36 100

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - Foram encaminhados a este
Tribunal e publicados o Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentaria -
LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA.

DO ORCAMENTO - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 15.668.066,00 e autorizou abertura de créditos
adicionais suplementares em 50% da despesa fixada. Houve abertura de
créditos suplementares, no total de R$ 3.044.847,00 e foram utilizados
R$1.733.617,07.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - A receita orcamentéria total arrecadada
foi R$ 13.822.359,19 e a despesa orcamentaria total realizada
R$13.333.741,36.
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1.1.05. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

1.1.05.1. O Balanco Orcamentario Consolidado apresenta superavit
equivalente a 3,54% da receita orcamentaria arrecadada.

1.1.05.2. O Balanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte de
R$ 1.364.844,89, distribuido 100,00% Bancos.

1.1.05.3. O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro
(ativo financeiro passivo financeiro), no valor de R$ 510.802,44.
1.1.06. LICITACOES:

1.1.06.1. No exercicio, foram informados como realizados 50 procedimentos
licitatdrios, no total de R$ 3.206.769,64.

1.1.07. OBRAS e SERVICOS DE ENGENHARIA: Estes gastos totalizaram
R$ 320.178,25, correspondendo a 2,40% da Despesa Orgamentaria Total e
o0 seu acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios
estabelecidos na RN-TC-06/2003.

1.1.08. REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS — N&o houve pagamento em
excesso ha remuneragao destes agentes.

1.1.09. DESPESAS CONDICIONADAS:

1.1.09.1.

1.1.09.2.

1.1.09.3.

1.1.09.4.
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Manutencido e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 28,84%
das Receitas de Impostos mais Transferéncias, atendendo ao limite
constitucional (25%).

Remuneracao e Valorizacdo do Magistério (RVM) — 73,29%
dos recursos do FUNDEB, atendendo ao limite minimo exigido
(60%). O saldo percentual dos recursos do FUNDEB, em
31/12/2016, foi da ordem de 3,24%, atendendo ao maximo de
5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007. Constatou-
se auséncia de registro individualizado de receita de rendimento
financeiro decorrente da aplicacdo dos recursos do FUNDEB, bem
como, nos balancetes enviados ao longo do exercicio ndo foram
evidenciados os extratos com a posigao das aplicagOes.

Acdes e Servicos Publicos de Saide (SAUDE): 20,25%,

atendendo ao percentual exigido para o exercicio (15,0%), das
receitas de impostos e transferéncias.

Pessoal (Poder Executivo): 39,52% da Receita Corrente

Liquida (RCL), atendendo o limite exigido de 54%. Os gastos com
pessoal do Municipio alcancaram 42,09%, ndo ultrapassando o
limite maximo de 60%. O quantitativo de servidores efetivos
constante em janeiro foi aumentado de 171 para 172 em
dezembro, correspondendo a uma variacgdo de 0,58%. O
quantitativo de contratados por excepcional interesse
publico constante em janeiro foi aumentado de 8 para 38 em
dezembro, correspondendo a uma variagao de 375%.
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1.1.10. INSl,JFICIIAENCIA FINANCEIRA PARA PAGAMENTOS DE CURTO PRAZO
NO ULTIMO ANO DE MANDATO - O déficit financeiro de R$ 510.802,04
no Ultimo ano de mandato, constitui a hipdtese vedada no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000.

1.1.11. INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - Como o
envio do RREO e RGF do 6° bimestre e 3° quadrimestre, respectivamente,
ocorreu no exercicio de 2017, quando ja ndo era gestora a Prefeita aqui
indicada, a falha apontada ndo caracteriza descumprimento, por parte dela, do
art. 48 da LRF. Quanto ao RGF do 3° Quadrimestre constatou-se auséncia de
informagdes exigidas nos anexos 2 e 5 do citado relatério o que os tornam
incompativeis com o Balanco Patrimonial e Demonstrativos das Dividas
Fundada e Flutuante apresentados na PCA. Quanto ao RREO do 6° Bimestre
constatou-se auséncia dos anexos 8 (Ensino) e 12 (Salde) cuja dispensa so
poderia ocorrer se a matéria tratada nestes anexos tivesse sido enviada ao
SIOPE e SIOPS, respectivamente, porém em consulta aos sitios dos dois
sistemas aqui referidos se verifica que o municipio ndo fez a remessa de
informagOes exigidas nem para o SIOPE nem para o SIOPS.

1.1.12. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Correspondeu a 103,93% do valor
fixado na Lei Orcamentaria, mas representou 6,95% da receita tributaria mais
as transferéncias do exercicio anterior, cumprindo o limite disposto no Art. 29-
A, § 29,, inciso III, da Constituicao Federal.

1.1.13. IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

1.1.13.1. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de
R$1.279.803,09;
1.1.13.2. Omissdao de registro de receita orgamentaria, no valor de
R$115.065,89;
1.1.13.3. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo, ultimo
ano de mandato, no valor de R$ 510.802,04. i
Citado, o interessado veio aos autos e apresentou defesa, analisada pelo Orgao de
Instrucao deste Tribunal (fls. 509/513) que entendeu que os argumentos trazidos
aos autos ndao sanam as irregularidades constatadas.

Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por

meio do Parecer n°. 1067/17, da lavra do Procurador-Geral Luciano Andrade Farias,

ponderou como aspecto principal, a questdo do déficit financeiro. Entretanto, diante do

valor percentual envolvido, do contexto de reducdo do cenario deficitario anterior, da

possibilidade real — apesar da comprovacao deficiente — de que a eiva ocorreu em

virtude dos recursos derivados de convénios federais, € possivel manter o fato apenas

como causa ensejadora de sangdo pecuniaria, € opinou pela:

01.03.1. Emissao de parecer no sentido da regularidade com ressalva das contas
de governo da Chefe do Poder Executivo do Municipio de Logradouro, a Sra.
Célia Maria de Queiroz Carvalho (01/01/2013 - 31/12/2016), e regularidade
de suas contas de gestdo, relativas ao exercicio de 2016;

01.03.02. Aplicacdo de multa a mencionada Gestora, com fulcro no art. 56, inciso
11, da LOTCE/PB;
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01.03.03. Envio de recomendagbes ao Municipio de Logradouro, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decisOes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, notadamente: No sentido de observar com fidelidade os
ditames legais pertinentes aos registros financeiro/contabeis regrados na Lei
4.320/64, especificamente nos arts. 57, 89 e 91. No sentido de sanar as
falhas pertinentes ao ndo cumprimento da Lei Complementar 101/2000.

01.04. O processo foi incluido na pauta desta sessao, com as notificagoes de praxe.

VOTO DO RELATOR
Das irregularidades constatadas:

v Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano
de mandato, no montante de R$ 510.802,04.

A defesa alegou, em sintese, que encerrou o exercicio 2016 com uma despesa
empenhada a processar — ndo liquidada — da ordem de R$ 1.474.836,66, para realizacdo de
investimentos em obras e instalages, referentes aos exercicios de 2014 e 2015, cujas
despesas futuramente serdo cobertas com recursos garantidos pelo Governo Federal.

De fato, os restos a pagar computados pela Auditoria para efeito do calculo do que
dispbe o art. 42 englobou restos a pagar de exercicios anteriores. Em consulta ao SAGRES,
verifica-se que, no final do exercicio em andlise, o total dos restos a pagar era de
R$394.764,06 ¢ as disponibilidades financeiras conciliadas somavam R$ 1.364.844,89.
Entendo que o art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) veda ao detentor de mandato
eletivo contrair obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato, o que
nao ocorre no presente caso, assim ndo vislumbro descumprimento ao que dispde o art. 42 da
LRF, ndo obstante de ter ocorrido o déficit verificado no valor de R$ 510.802,04, o que
representa desequilibrio financeiro, contrariando o art. 1°, § 1° da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF). Fica afastada, portanto, a irregularidade com relacao ao Art. 42 da
LRF.

v" Omissao de registro de receita orcamentaria, no valor de R$ 115.065,89.

Quanto a matéria, a Auditoria apontou auséncia de registro individualizado de receita
de rendimento financeiro decorrente da aplicacdo dos recursos do FUNDEB, bem como, nos
balancetes enviados ao longo do exercicio ndo foram evidenciados os extratos com a posi¢do
das aplicagOes.

Foram anexados aos autos, por ocasido da defesa, demonstrativos da Receita
Orcamentaria onde se verifica mensalmente registro de receita patrimonial decorrentes de
remuneracao de depdsitos bancarios, o que também esta registrado no SAGRES, no
montante de R$ 115.065,89. Posteriormente, o interessado apresentou, no Gabinete do
Relator, as guias de recolhimento de tributos e rendas, da remuneracdo de depdsitos
bancarios, bem como, os extratos bancarios dos rendimentos obtidos com os recursos do
FUNDEB, referentes aos meses de janeiro a dezembro/16, totalizando R$ 27.619,30.
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Alegou, ainda, que o total que esta registrado no SAGRES ¢é o somatorio de todos os
rendimentos de outras contas e, ndo sé do FUNDEB e, que a auséncia de especificacdo dos
rendimentos é decorrente da ndo permissao no sistema SAGRES.

Diante das justificativas e documentacdo apresentada, fica elidida a irregularidade
apontada. Quanto ao sistema SAGRES ndo permitir a especificacao das receitas decorrentes
de aplicagdo financeira, levo ao conhecimento do Presidente desta Corte de Contas para
adocdo das providéncias necessarias.

Considerando que, ao final da instrugdo processual, permaneceu como
irregularidade somente a ocorréncia de déficit na execucdao orcamentaria, no total de
R$ 510.802,04, contrariando art. 1°, § 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF, o

Relator vota pela:

v Emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeita CELIA
MARIA DE QUEIROZ CARVALHO, exercicio de 2016.

v Declaragdo de ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

v" Julgamento REGULAR COM RESSALVAS das contas de gestdo, referentes ao
exercicio de 2016, de responsabilidade da Sra. Célia Maria de Queiroz Carvalho.

v RECOMENDACAO a atual gest3o no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, as normas infraconstitucionais, evitando
reincidéncia da falha constatada no exercicio em analise.

v DAR CONHECIMENTO ao Presidente desta Corte de Contas para adocdo das
providéncias necessarias, a respeito da ndo permissdo no sistema SAGRES, da
especificacdo das receitas decorrentes de rendimentos de depdsitos bancarios.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-05584/17,
0s MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-
PB), na sessao realizada nesta data DECIDEM, a unanimidade em:

I Emitir PARECER FA VORAVEL & aprovacdo das contas da
Prefeita, CELIA MARIA DE QUEIROZ CARVALHO, exercicio de
2016.

II.  Prolatar ACORDAO para:

a) Declarar ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Processo TC 05584/17



*9‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

b) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS das contas de gestao

d)

referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade da
Prefeita Célia Maria de Queiroz Carvalho.

RECOMENDAR a atual gestao para guardar estrita
observéncia aos termos da Constituicdo Federal, as normas
infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise, sobretudo no tocante
ao empenhamento das verbas previdenciadrias.

DAR CONHECIMENTO ao Presidente desta Corte de Contas
para adogdo das providéncias necessarias, a respeito da ndao
permissao no sistema SAGRES, da especificacdo das receitas
decorrentes de rendimentos de depositos bancarios.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 31 de janeiro de 2018.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes — Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Conselheiro Substituto Oscar Mamede Santiago Melo

Luciano Andrade Farias
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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PRESIDENTE
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PROCURADOR(A) GERAL



