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ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL . APOSENTADORIA. Estado
da Paraiba. Administracdo indireta. Paraiba Pratidé- PBprev. Parcela
componente da remuneracdo de contribuicdo. Reflexbeneficio. Atividade
de magistério. COmputo de periodos exercidos paofiegsores de carreira em
sala de aula, bem como em funcdes de direcéo, @macdo e assessoramento
pedagdgico e entidades de ensino basico. PosaitglidPrecedentes do STF.
Necessidade de restabelecimento do ato e do valdoedeficio conforme

elaborados na origem. Assinacdo de prazo. Posdsitdéi de pagamento de
diferencas.

RESOLUCAO RC2 — TC 00315/12

RELATORIO

Cuida-se da andlise, para efeito de concessao gistroe da aposentadoria
voluntaria com proventos integrais, concedida aoFERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA,
ocupante do cargo de Professor de Educacao BasicatB8cula 58.383-9, lotado na Secretaria de
Estado da Educacao e Cultura da Paraiba.

Consoante se observa das informacdes processuatis,aposentatério, editado no
dia 15 de outubro de 2008 e publicado no Diarici@lfido Estado de 24 de outubro daquele ano
(fl. 39), retificado posteriormente em 14 de outude 2009 (fl. 58), foi subscrito pelo Spé&o
Bosco Teixeirg ex-Presidente da Autarquia Previdenciaria.

Anélise preliminar do Org&o Técnico (fl. 46/47) etig a notificacdo da autoridade
responsavel, a fim de que adotasse as medidassadessa retificacdo dos célculos proventuais,
guanto a excluséo da parcela CEPES, porquantoeni@oirscorporada quando da aposentadoria, a
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luz do que determina o art. 191, § 1°, da LC n@%&/c art. 40, § 2°, da CF/88. Sugeriu ainda, a
notificacdo da Secretaria de Estado da Educacda 8Sedretaria de Administracdo para que
comprovassem o tempo de servi¢co do aposentadoetivoegxercicio de atividades de magistério.

Notificadas, as autoridades responsaveis vieranaatos anexando a documentacao
solicitada pela Auditoria, bem como comprovandoetificacdo efetuada, excluindo a parcela
CEPES.

ApOs a analise da documentacdo acostada aos aut@dgjditoria sugeriu a
notificacdo do aposentado para que o0 mesmo apassentiocumentos comprobatérios do tempo
de servico exercido em atividades de magistéridifiskdo, o interessado anexou a documentacao
solicitada, sendo analisada pela Auditoria queiemadatorio conclusivo as fls. 112/113, com as
seguintes indicacdes: a) dos 32 anos, 9 mesesd@f@e tempo comprovado, cerca de 25 anos
foram prestados a atividade de professor, quanit rsecessaria a integralizacao de 30 anos; e b)
€ preciso tornar sem efeito a Portaria — A — 188Bl|icada ho DOE em 24 de outubro de 2008.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico amifParecer da lavra da
Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falcdfisa 117/120, pugnando pela negativa de
registro & concessdo de aposentadoria do servidoraRdo Antonio de Almeida, face o
descumprimento dos requisitos constitucionalmexigidos para aquisi¢cao do direito de passar a
inatividade, e a subsequemtesinacédo de praz@ao gestor da PBPrev para, sob pena de aplicacéo
de multa pessoal, editar ato tornando sem efeifoasrias — A — 1332 e 1534, e envia-lo a este
Tribunal, juntamente com a comprovacédo do retommtéressado ao servico publico.

O Processo foi agenda para a presente sessao camasicacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, no caso em tela, observa-se quexidu&la dos proventos @arcela
relativa a gratificacéo temporaria educacional (CEES), tal como sugerido pela d. Auditoria.
Contudo, decisdes recentes proferidas no ambitsad€srte de Contas tém acatado a tese de
reflexo de tais parcelas nos proventos desde due stas tenha incidido desconto previdenciario.
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Com efeito, a egrégia Primeira Camara Deliberatigate Tribunal de Contas, a
unanimidade, por meio do Acorddo AC1 - TC 0633/B2rado nos autos do Processo TC
10233/09, concedeu registro a aposentadoria clgalo&ontinha reflexo de parcela denominada
gratificacdo de atividade especial (GAE) por hantrgrado a base contributiva.

Na mesma linha também ja decidiu esta colenda Seg@&mara, ao julgar os
Processos TC 11164/11, TC 04760/11 e TC 05118&<pectivamente, através dos Acordaos
AC2 - TC 02603/11, AC2 - TC 01800/11 e AC2 - TC 0341, entendendo poderem refletir nos
beneficios parcelas de gratificacdo de atividadpeaal (GAE), gratificacdo temporéaria
educacional (CEPES) e gratificacdo de insalubridpde terem composto a remuneragcdo de
contribuicao.

E que o nosso sistema previdenciario festeja, @el nonstitucional, o principio da
equivaléncia entre beneficio e fonte de custeios€a, ndo pode haver concessado de beneficio
previdenciario sem fonte de custeio. Essa equica@éentre beneficios e contribuicbes, e vice-
versa, constitui a base atuarial de todo e qualgjaeo previdenciario. Dai, a Constituicdo Federal
mencionar, ao autorizar a criagdo de sistemas it®tns para servidores publicos, o equilibrio
nos campos financeiro e atuarial.

Em sentido inverso, consequentemente, ndo podeétarhbver custeio para regime
de previdéncia desgarrado do equivalente benefiolmpena de causar prejuizo ao contribuinte e
enriguecimento sem causa ao ente gestor securifBaio afirmacédo ja foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, segundo o qual:

“... no regime de previdéncia de carater contrilvati deve haver, necessariamente,
correlacdo entre custo e beneficio. A existénciastdta vinculacdo causal entre contribuicdo e
beneficio pe em evidéncia a correcdo da formugaisdo a qual ndo pode haver contribuicdo
sem beneficio, nem beneficio sem contribui¢do”.

Em outras palavrasa incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a
remuneracdo pressupde que estas vantagens integrarés proventos de aposentadoria ou a
pensdo E indevido o desconto previdenciario incidenterea remuneracio sem repercussio nos

' STF, Medida Cautelar na Acéo Declaratéria de Qmicgnalidade n° 8/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,IU. de
04-04-2003, p. 38.



4/8

e
TRIBUNAL DE CQNTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 04894/09

futuros proventos da aposentadoria ou pensao, qustca contribuicdo ndo pode exceder ao valor
necessario para o custeio do sistema previdenci@im pode haver desconto previdenciario em
parcelas nédo reflexivas no beneficio. Nessa liahdém, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Coimicdo social incidente sobre
o abono de incentivo a participagdo em reunidesagédicas. ImpossibilidadeSomente as
parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrea incidéncia da contribuicdo

previdenciaria” (RE 589.441-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgameato 9-12-08, DJE de 6-2-09).

“Impossibilidade da incidéncia de contribuicdo pidenciaria sobre o terco
constitucional de férias. A jurisprudéncia do SupeceTribunal Federal firmou-se no sentido de
guesomente as parcelas que podem ser incorporadasnaureracao do servidor para fins de
aposentadoria podem sofrer a incidéncia da contiigdo previdenciaria’ (Al 710.361-AgR, Rel.
Min. Carmen LUcia, julgamento em 7-4-09, 12 Turbuk: de 8-5-09).

Sendo fato que, conforme o Supremo Tribunal Fedardb pode haver
contribuicdo sem beneficip a remuneracdo, que representou a base de célewontribuicao
previdenciaria para o futuro beneficio, deve serapase também para 0s proventos ou pensao.

Sobre o tema relacionado ao efeito da base deilmaigéo no beneficio, o inciso X,
do art. 1°, da Lei 9.717/98, alterado pela Lei 80/84, assim versa:

Art. 1° ...

X - vedacéao de inclusédo nos beneficios, para eflgitpercepcéo destes, de parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local déalao, de funcédo de confianca ou de cargo
em comissaogexceto quando tais parcelas integrarem a remunemcde contribuicaodo
servidor que se aposentar com fundamento no arda@onstituicdo Federal, respeitado, em
qualquer hipétese, o limite previsto no § 2° dadit artigo!'

Observe-se, modernamente, ndo ser absoluta a wedacéclusao das parcelas
mencionadas, pois o proprio dispositivo autorizacdusdo“quando tais parcelas integrarem a
remuneracdo de contribuicdo” Na mesma linha, a Lei 10.887/04 também prevé tqise

" A redacéo anterior vedava a inclusdo sem ressaleja-se: X - vedacdo de inclusdo nos benefipasa efeito de
calculo e percepgdo destes, de parcelas remunasaftagas em decorréncia de fungdo de confiancaadm em
comisséo ou do local de trabalho.
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parcelas, se integrarem a base contributiva ou Unemacao de contribuicdopor opcao do
servidor, refletirdo efeito no calculo do beneficio. Vejamo

Art. 4°. ...

8 2° O servidor ocupante de cargo efetpaderdoptar pelainclusdo na basede
contribuicdo de parcelas remuneratorias percebidas em decor@éde local de trabalho, do
exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo deacwaf para efeito de calculo do beneficio a
ser concedidocom fundamento no art. 40 da ConstituicAo Federahrt. 2° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 20GReitada, em qualquer hipéteseliraitacao
estabelecida ng 2° do art. 40 da Constituicdo Federal

N&o se trata, pois, de incorporacdo de parcela lbage em norma estatutaria
anterior e de inferior hierarquia (art. 191, §d&,LC n.° 58/03), mas de incluséo de parcelas na
base de contribuicdo para reflexo no beneficio tamdamento em norma federal posterior e de
superior hierarquia.

Relativamente a limitacdo do valor do benefici®evmta no § 2° do art. 40, da
Constituicdo Federal, de observancia determinadg @6, do art. 4°, da Lei 10.887/04 — aqui
reproduzido -, ndo pode servir de barreira paraflexo daincluséo nabasede contribuicdo de
parcelas remuneratérias percebidas em decorréadidl de trabalho, do exercicio de cargo em
comissao ou de funcao de confianca autorizada iempdis o dispositivo afirma que os proventos
de aposentadoria e as pensdes ndo poderdo excédenumeracdo do servidof e ndo a do
cargo. O proprio 8§ 3°, do mesmo dispositivo, deteantonsiderar, no calculo do beneficio, as
remuneracdes utilizadas como base para as cogfigsido servidor aos regimes de previdéncia.
Cite-se:

Art. 40. ...

§ 2°. Osproventosde aposentadoriae as pensdegor ocasidao de sua concessao,
nao poderdo exceder @muneracdo do respectivo servidaro cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia pararecesséo da penséao.
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8§ 3°. Para o calculo dogroventosde aposentadoriapor ocasido da sua concessao,
serdoconsideradasas remuneracdes utilizadas colmase para as contribuicbedo servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artig@g. 201, na forma da lei.

No cenario da Publica Administracademuneracdo do servidorse distingue do
termoremuneracao do cargo Esta, correspondente ao valor inicial e atribEdpem se investe
no cargo a qualquer tempo. Aquela, é inerente aumeracdo do cargo acréscimosem
decorréncia de peculiaridades, a exemplo de paroetauneratérias percebidas em decorréncia de
local de trabalho, do exercicio de cargo em comigsé de funcdo de confianca, acumulados
durante a vida funcional, todos integraveismuneracdo de contribuicdo

E justamente essa a possibilidade prevista naldegis infraconstitucional, em
harmonia com o preceito constitucional — a de naigp de parcelas da “remuneracédo do
servidor” a remuneracdo do cargo, formando a remagée de contribuicdo, para gerar efeito no
beneficio futuro.

No casosub examineconforme fichas financeiras as fls. 13/24, a rbuigéo
previdenciaria incidia sobre todas as parcelas menatidrias, inclusive em relagdo a parcela
referida, devendo, assim, a base de contribuigéercatir no beneficio respectiveem prejuizo
de se poder adequar a base de contribuicdo para beficios futuros nos termos da lei, ndo
havendo, com isso, irregularidade na concessamarig.

Sobre otempo de servico no magistério a analise se baseia em documento
colacionado a fl. 53, pelo qual a Secretaria dackcfio do Estado certifica haver o aposentado
integralizado apenas 25 anos, 11 meses e 29 diefetid exercicio em sala de aula, assim,
ndo teria cumprindo o requisito temporal de 30 amesexercicio de funcdes de magistério,
exigido pelo 8 5°, do art. 40, da Constituicdo eatblica.

Entretanto, de acordo com jurisprudéncia do Suprénfmnal Federal, a concessao
de aposentadoria em regime especial de professosenéestringe apenas ao exercicio estrito em
sala de aula, se estendendo a outras funcdesdigadaagistério:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade manejada aant art. 1° da Lei Federal n.
11.301/06, que acrescentou o § 2° ao art. 67 darLeD.394/96. Carreira de Magistério.
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Aposentadoria especial para os exercentes de fudeadirecdo, coordenagao e assessoramento
pedagogico. Alegada ofensa aos arts. 40, § 4°1e 80°, da Constituicdo Federal. Inocorréncia.
Acao julgada parcialmente procedente, com integg@d conforme. A funcdo de magistério ndo
se circunscreve apenas ao trabalho em sala de ablsangendo também a preparacao de aulas,
a correcdo de provas, o atendimento aos pais eoslua coordenacdo e o assessoramento
pedagdgico e, ainda, a direcdo de unidade escolar.funcdes de direcdo, coordenacdo e
assessoramento pedagogico integram a carreira dogistario, desde que exercidos, em
estabelecimentos de ensino basico, por professdeegarreirg excluidos os especialistas em
educacédo, fazendgus aqueles que as desempenham ao regime especial akerdpadoria
estabelecido nos arts. 40, § 4°, e 201, § 1°, dastitaicdo Federal.”(ADI 3.772, Rel. p/ o ac.
Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 29-10-0O&n@rio, DJE de 29-10-09).

Assim, verifica-se que ndo s6 o exercicio em salauda deve ser computado como
atividade laboral do magistério, mas tambéndea direcdo, coordenacdo e assessoramento
pedagadgico, visto que integram a carreira do mamgist

Nessa linha, foi a manifestagdo do aposentadosas8@/90, acompanhada dos
documentos que constituem as fls. 91/110, em gieuw@lemonstrado o exercicio de mais de 30
anos em funcdes de magistério, quer em sala degaelaem outras atividades admitidas para
efeito da aposentadoria especial de professorc@tireeoordenacéo e assessoramento pedagdgico).

Assim, € necessario restabelecer o ato de aposeat&do valor de seus proventos
aos patamares concedidos desde a origem, confoonei® — A — 1332, editada no dia 15 de
outubro de 2008 e publicada no Diario Oficial déelle de 24 de outubro daquele ano (fls. 37/39).

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membessal egrégia Segunda
Camara assinem o prazo de 30 (trinta) dias a gkstho da PBprev para restabelecer o ato de
aposentadoria e o valor de seus proventos aos a@smoncedidos desde a origem, conforme
Portaria — A — 1332, editada no dia 15 de outuler@@D8 e publicada no Diario Oficial do Estado
de 24 de outubro daquele ano (fls. 37/39), recoarashatlhe o pagamento de diferencas
porventura existentes.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autogdocesso TC 04894/Q%s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Para3&€ AM/TCE/PB), & unanimidade, nesta
data, conforme voto do RelattRESOLVEM ASSINAR O PRAZO de 30 (trinta) diasa atual
gestdo da PBprev, na pessoa de seu Presidentar $ahlO CARNEIRO FERNANDES, para
restabelecero ato de aposentadoria e o valor de seus provanpatamares concedidos desde a
origem, conforme Portaria — A — 1332/08, editadadi@o15 de outubro de 2008 e publicada no
Diario Oficial do Estado de 24 de outubro daquele @ls. 37/39), ato referente a aposentadoria
voluntaria com proventos integrais concedida aoFERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA,
ocupante do cargo de Professor de Educacao Basicat8cula 58.383-9, lotado na Secretaria de
Estado da Educacdo e Cultura da Parafbapmendando-lhe o pagamento de diferencas
porventura existentes.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 21 de agosto de 2012.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho ConsetheAndré Carlo Torres Pontes
Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de i@dive
Representante do Ministério Publico de Contas



