TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-05070/10

Poder Executivo Municipal. Administracdo Direta Niipal.

Prefeitura de Pedra Branca. Prestacdo de Contasafnelativa

ao exercicio de 2009. Prefeito. Ordenador de Desp€sntas de

Gestéo. Apreciagao para fins de julgamento. AtgBEoi definida

no art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado Baraiba, e no

art. 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual ©8/93 —

Atendimento integral as exigéncias essenciais da LRF e

recomendacao a atual Administragdo do Poder Exeoulti

ACORDAO APL-T C- 0313 /2011

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analisBrdatacdo de Contas do Municipio Bedra
Branca, relativa ao exercicio financeiro d2009, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de
Despesas, Sosé Anchieta Noia

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal MIAGM V, com base nos documentos
insertos nos autos, emitiu o relatério inicial ef@tico, evidenciando os seguintes aspectos da @esta
municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municip&l 874, de 03 de novembro de 2008,
estimando a receita e fixando a despesa em R$ .1.3®H0, como também autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares ef 88 despesa fixada na LOA;

b) durante o exercicio, foram abertos e utilizadogliis adicionais suplementares no montante
de R$ 1.792.850,14;

C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada mer@cio totalizou o valor de R$
6.267.851,87, inferior em 11,78% do valor previstoorgamento;

d) a despesa orcamentaria realizada atingiu a som&#é.227.292,14, inferior em 26,43% do
valor previsto no orcamento;

e) o somatorio da Receita de Impostos e das Trangfex€n- RIT atingiu a soma de R$
5.009.055,67;

h) a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o rantg de R$ 6.172.531,87.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados
a) o Balanco Orcamentério apresenta superavit equitele 16,6% da receita arrecadada;
b) o Balango Patrimonial evidenciou superavit finangeo valor de R$ 729.814,49;

c) o Balanco Financeiro apresenta um saldo para o &x&y seguinte no montante de R$

936.583,99;
d) a Divida Consolidada totalizou a quantia de R$ 8.468,14, representando 55,30% da

receita orcamentéria efetivamente arrecadada.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao
a) as remuneragdes dos Vereadores foram analisadas gom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,
b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, eccieio, totalizaram R$ 218.329,67
correspondendo a 4,18% da Despesa Orcamentéarid TDQTR).

4. Quanto aos gastos condicionados
a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracamlerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 784.63&a63,62%das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%);
b) a aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento dome@rfMIDE) alcancou o montante de R$
1.731.889,64 034,58%da RIT (limite minimo=25%);
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c) o Municipio despendeu com saude a importancia démR$®15,97 od5,40%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamzaranontante de R$ 2.137.139,85 ou
34,620 da RCL (limite maximo=60%), considerando o Pard®d TC n° 12/07;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo al@ncarmontante de R$ 1.879.234,64 ou
30,496 da RCL (limite maximo=54%), considerando o Pard¥ld TC n° 12/07.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelgaOrde Instrucdo em seu relatério exordial, e
atendendo aos principios constitucionais do corntéeib e da ampla defesa, o Relator determinou a
intimacao do Sr. José Anchieta Noéia, Prefeito danidipio. O citado gestor fez-se presente aos autos
com a oferta de peca defenséria acompanhada demkrtiacdo de suporte. O instrumento de defesa
foi devidamente examinado pelo Corpo Técnico, eidnmdo nas seguintes conclusdes:

Gestéo Geral:
1) Realizacao de despesas sem licitacdo no valor tetd&$ 18.957,57;
2) Incorreta classificacdo de despesas.

O Ministério Publico emitiu o Parecer n° 00504/1B lavra da llustre Procuradora Ana Terésa
Nébrega, afirmando que a despesa néo licitada @eatuena monta, tratando-se de prestacdo de
servigos de telefonia fixa, opinando pela relevagadalha. Com relagdo a incorreta classificagéo de
despesas, interpretou 0 MP que a situacdo detectemthuz desorganizacdo contabil, merecendo
recomendacdes para que se possa evitar sua reimgalé

Ao final, o Parquet pugnou no sentido de que egtédia Corte decida pela:

a) EMISSAO DE PARECER PELA APROVACAO DAS CONTAS Prefeitura Municipal de
Pedra Branca, relativa ao exercicio de 2009;

b) ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢cfes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) RECOMENDACAOao gestor no sentido de evitar toda e qualquer aadministrativa que
venha macular as contas da gestao.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessié&&pensando intimacdes.

VOTO DO RELATOR

No Brasil, o Tribunal de Contas tem suas origen€nério Régio ou Tesouro Real Publico, criado

em 1808, pelo entdo Principe-Regente Dom Jodo.udonsua instituicdo se deu, apenas, no inicio
do periodo republicano, por projeto de lei de aidode Manuel Alves Branco, que resultou no
Decreto-Lei n° 966-A, de 07/11/1890, regulamentpdsteriormente por influéncia politica de Rui

Barbosa.

Em 1891, o Tribunal de Contas passou a ter statastitucional, como se verifica no art. 81 da entédo
Carta Magna, verbis:

Art. 81 - E instituido um Tribunal de Contas parquidar as contas da
receita e despesa e verificar a sua legalidadeesudie serem prestadas ao
Congresso.

Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelodemgs da Republica,
com aprovagdo do Senado, e somente perderdo os Isgases por
sentenca

Daquele remoto passado até o presente momentorilmsn@is de Contas foram aquinhoados com
crescentes competéncias e atribuicbes, mormente, Qanstituicdo Cidadd de 1988, tornando-0s
Organismos indispensaveis ao exercicio pleno dadésbemocratico de Direito Brasileiro.

Com efeito, ao se defrontar com a Prestagéo Anealadntas do Poder Executivo - momento em que
0 gestor é convidado, melhor dizer obrigado, a fga®va do bom e regular uso dos recursos
publicos postos a sua disposicdo - o TCE/PB exaroer propriedade, no a&mbito de funcéo (controle
externo), duas de suas principais competéncias.
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Aprecia as contas do gestor e, sobre estas, emaitecBr, 0 qual servira de lastro para o julgamento
politico dos atos de gestao pelos Membros compeselat Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo admeuisr na condicdo de ordenador de despesas,
atestando se este pautou suas acdes gerenciaishaglsts nos principios norteadores da
Administracdo Publica, esculpidos, explicita ou licitamente, na Carta Maior, notadamente,
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Economidéda Eficiéncia. O Decisum, emanado por esta
Corte, guarda em si tamanha for¢ca que, no mérim asta sujeito a apreciacdo/modificacdo pelo
Judiciario.

Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer moagbes individuais sobre as poucas falhas
acusadas pela Auditoria, as quais lastreiam, aalfimeu voto.

- Realizacdo de despesas sem licitacdo no valal i R$ 18.957,57;

As despesas em evidéncia referem-se a servi¢c@@nietes prestados pela empresa Oi/Telemar Norte
Leste Ltda, operadora de telefonia fixa. O valotatcapontado como realizado sem o respectivo
procedimento de licitacdo representa apenas 0,3@2wespesa or¢camentaria total realizada no
exercicio em analise.

Em sua defesa apresentada, o interessado afirmaoguenicipio s6 dispde de uma operadora de
telefonia fixa.

Por fim, destaca-se que a Auditoria ndo apontolesse no valor das despesas realizadas, prejuizo
ao erario, desvio de recursos ou ma fé do admeuistr, motivos que, somados ao infimo valor, no
meu sentir, torna a eiva em crivo passivel de egjawo.

- Incorreta classificacao de despesas.

Na andlise da escrituracdo contabil, o Orgdo Audiaponta para a incorreta classificacido de
despesas no elemento 36 (outros servigos de tesgetendo em vista a inscricdo de despesas pagas
com servigos rotineiros da administracdo municipad, quais deveriam ter sido classificados nos
elementos de despesas 04 (contratacdo por tempondetdo), 11 (vencimentos e vantagens fixas,
pessoal civil) ou 34 (outras despesas de pessoabragtes de contratos de terceirizagdo). A
Unidade Técnica realizou a incluséo das referidaspbsas para efeito de célculo dos percentuais de
gastos com pessoal, todavia, ndo foram ultrapassaddimites legais previstos na LRF.

Em relacéo a falha vindicada, entendo coerentesaasdequada a manifestagdo da representante do
Parquet, Procuradora Ana Terésa Nébrega, a quabewsto integralmenteerbis:

“A situagdo detectada traduz desorganizacao conmtdtsta Corte, em sua
acdo institucional, pode exortar o interessado mwgante a busca do
aperfeicoamento dos registros contabeis, evitar@sreincidéncia da
irregularidade.”

Esposado nos comentérios retnmto pela emissdo de Paredeavoravel a Aprovagcdo das Contas
da PM de Pedra Branceexercicio de 200%0b a responsabilidade do Sr° José Anchieta Néjam
Acordao separado, pelo (a):

1) cumprimento integral das normas essenciais da LRF;

2) recomendacdo ao gestor responsavel no sentido @it a reincidéncia das falhas
apontadas no exame da presente prestacdo de canfas, de ndo macular as futuras
contas de gestéao.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCE$EM5070/10, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidaaeessio realizada nesta data, com
espeque na atribuicdo definida no art. 71, incisala Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art.
1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 18/88 sessdo plenaria realizada nesta data,
ACORDAM, em:

I. declarar ocumprimento integraldas normas essenciais da LRF;



PROCESSO-TC-05070/10 4

Il. recomendarao gestor responsavel no sentido de se evitarircid€ncia das falhas
apontadas no exame da presente prestacdo de canfan, de ndo macular as futuras
contas de gestéao.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 18 de maio de 2011.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro Fabitid' Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao T€#b
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