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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSOTC—-07.599/18

Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do Municipio
de Jodo Pessoa. Prestacdo de Contas, exercicio
de 2017. Regularidade e recomendacgoes.

ACORDAO AC2-TC- 01206/20

RELATORIO

1. Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual da Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia do Municipio de Jodao Pessoa, relativa ao exercicio de 2017, de
responsabilidade do Sr. Durval Ferreira da Silva Filho, tendo a Auditoria, em relatdrio inicial
de fls. 55/63, observado:

1.01. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) fixou a despesa da Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia do Municipio de Joao Pessoa em R$ 2.738.040,00, equivalente a 0,1% da
despesa total fixada. Ao final do exercicio, a despesa realizada pela Pasta correspondeu a
0,16% da despesa total empenhada pelo municipio.

1.02. O total empenhado a titulo de pessoal e encargos sociais alcangou o0 montante de R$
1.565.524,12, representando 97,51% da despesa total da Secretaria. O quadro de pessoal,
ao final do exercicio, encontrava-se assim composto:

Tipo de Vinculo Quantidade
Comissionado 18
Contratacdo por excepcional mteresse publico 49
Total 67

Fonte: Sagres 2017 — Prefeitura.

1.03. No exercicio, foram inscritos em Restos a Pagar processados no valor de R$ 25.677,91,
correspondente a 1,60% da despesa da Secretaria;

1.04. A titulo de irregularidades, a Auditoria registrou o seguinte:

1.04.1. No relatdrio de atividades desenvolvidas (fl. 2/8), ndo foram informadas as justificativas
para a nao realizacdo de atividades previstas no QDD de 2017, tampouco foi abordada a
existéncia de recomendagles ou determinacdes anteriores desta Corte, tal como prescreve o
art. 11, I da RN 3/2010;

1.04.2. Em dezembro de 2017, os contratados por excepcional interesse publico representavam
73,1% do quadro geral de pessoal, o que denota afronta ao Principio do Concurso Publico;

1.04.3. Em dezembro de 2017, os comissionados representavam 26,9% do quadro geral de
pessoal, 0 que denota afronta ao Principio do Concurso Publico;

1.04.4. Divergéncia encontrada no SAGRES 2017 em relacdo ao gasto com servidores. Foram
empenhados R$ 1.565.524,12 no GNrupo de Despesa de Pessoal e Encargos Sociais, mas, na
Unidade Orgamentaria REMUNERACAO DO PESSOAL ATIVO DA SECITEC, houve registro de R$
1.502.821,09;

1.04.5. Na relacdo de procedimentos licitatorios iniciados ou executados no exercicio, ndo foram
especificados a fonte de recurso, data da homologacdao, empresa vencedora do certame,
numero do registro na Controladoria Geral do Estado e nimero do contrato e respectivos
aditivos, se houver — conforme prescrito pelo art. 11, II, da Resolucao Normativa 03/2010;
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1.04.6. Informacdo sobre modalidade licitatoria inexistente na legislacao correlata — “Compras

",

com”;

1.04.7. Na relagdo dos convénios realizados no exercicio ou ainda vigentes, ndao foram
especificados o valor, fonte de recurso, conta bancaria e movimentacao financeira ocorrida no
exercicio, bem como até o exercicio — conforme prescrito pelo art. 11, III, da Resolucao
Normativa 03/2010;

1.04.8. Nao foi enviada a copia das conclusGes de inquéritos administrativos instaurados ou
concluidos no exercicio, contrariando o disposto no art. 11, VII, da Resolucdo Normativa
03/2010;

1.04.9. Nao foi enviado o controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico
do almoxarifado, contrariando o disposto no art. 11, V, da Resolucao Normativa 03/2010.

2. A autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Unidade Técnica (fls. 160/168),
que concluiu terem sido sanadas as eivas mencionadas no relatério inicial a excecdo das
relacionadas com a composicao do quadro de pessoal, a seguir resumidas:

2.01. Em dezembro de 2017, os contratados por excepcional interesse publico representavam
73,1% do quadro geral de pessoal, o que denota afronta ao Principio do Concurso Publico;

2.02. Em dezembro de 2017, os comissionados representavam 26,9% do quadro geral de
pessoal, o que denota afronta ao Principio do Concurso Publico;

3. O MPJTC, em parecer de fls. 171/178, pugnou pela:

3.01. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do gestor da Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia do Municipio de Jodao Pessoa, Senhor Durval Ferreira da Silva Filho,
referente ao exercicio de 2017;

3.02. APLICA(;RO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte ao referido
Secretario, em virtude da infragdo a normas e principios constitucionais, conforme mencionado
no Parecer, observada a devida proporcionalidade quando dessa aplicacao;

3.03. RECOMENDAGAO ao atual titular da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do Municipio
de Jodo Pessoa, no sentido de:

3.03.1. Articular-se com o Chefe do Executivo Municipal (autoridade que possui a competéncia
para iniciativa de lei com vistas a criacao/extincao de cargos publicos/organizacao do quadro
de pessoal do 6rgao do Poder Executivo), para fins de regularizar, com a maior brevidade
possivel, o quadro de pessoal do 6érgao em causa, adotando providéncias no sentido de extinguir
as contratacdes temporarias apontadas pelo (')rgéo Auditor, admitindo servidores por meio de
concurso publico, de modo que as vagas a serem criadas/preenchidas, possam assim o ser por
aprovados em concurso publico, na medida das necessidades demonstradas pelo érgao
municipal, bem assim que as contratagdes temporarias s6 sejam efetivadas nos estritos moldes
constitucionalmente previstos, e os cargos de comissao providos exclusivamente para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento;

3.03.2. Efetivar o devido e necessario planejamento para realizacdo das atividades
estabelecidas no Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD).

4. O processo foi incluido na pauta da presente sessao, ordenadas as comunicacoes de praxe.
E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR
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As falhas inicialmente detectadas pela unidade técnica foram esclarecidas e afastadas por
ocasido da defesa ofertada pelo gestor, restando inalterado, contudo, o posicionamento técnico
acerca da composicdao do quadro de pessoal da Secretaria, que contava, ao final do exercicio
analisado, com 73% de seu pessoal contratado por excepcional interesse publico e quase 27%
de servidores ocupantes de cargos de provimento em comissao.

A disciplina constitucional é clara em estabelecer como regra a realizacao de concurso publico
para provimento dos quadros do servico publico, admitindo, por excecdo, a existéncia de
funcdes a serem desempenhadas por ocupantes de cargo em comissdao. Os contratos
temporarios, por sua vez, tem natureza precaria para atender a necessidades transitdrias da
Administracao Publica, sendo inconcebivel sua duracdo por tempo indeterminado ou sua
utilizagdo para compor a maior parte do quadro de pessoal de 6rgao publico.

Com efeito, o art. 37 da Constituicao Federal determina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacado prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lej, ressalvadas as nomeagoes para cargo €m comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneracéo,

()

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carréeira nos casos,
condigbes e percentuais minimos previstos em lej, destinam-se apenas as atribuicées de
direcao, chefia e assessoramento;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

A existéncia de tantos contratos temporarios no ambito da Secretaria ndo foi devidamente
justificado, restando, portanto, desatendido o mandamento constitucional.

De outra parte, a iniciativa para realizagdo de concurso publico para preenchimento de cargos
no ambito das secretarias municipais cabe ao Chefe do Poder Executivo, cabendo ao titular da
Pasta, unicamente, comunicar as necessidades de recursos humanos. Assim, ndo é possivel
responsabilizar diretamente o gestor da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do municipio de Jodao
Pessoa pela auséncia de concurso publico, que seria a medida saneadora das irregularidades
remanescentes. Cumpre a realizagao de recomendacoes ao titular da Pasta para articular, junto
a Chefia do Executivo Municipal de modo a adotar as providéncias necessdrias ao
restabelecimento da legalidade quanto a gestdo de pessoal daquela Secretaria, na esteira do
parecer ministerial.

Voto no sentido de que esta Camara:
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1. JULGUE REGULARES AS CONTAS da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do
Municipio de Jodo Pessoa, de responsabilidade do Sr. Durval Ferreira da Silva Filho,
referente ao exercicio de 2017;

2. RECOMENDE a0 atual Secretario da Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Jodo Pessoa
para que se articule com o Chefe do Executivo Municipal (autoridade que possui a competéncia
para iniciativa de lei com vistas a criacao/extincao de cargos publicos/organizacao do quadro
de pessoal do 6rgao do Poder Executivo), para fins de regularizar, com a maior brevidade
possivel, o quadro de pessoal do 6érgao em causa, adotando providéncias no sentido de extinguir
as contratacdes temporarias apontadas pelo érgéo Auditor, admitindo servidores por meio de
concurso publico, de modo que as vagas a serem criadas/preenchidas, possam assim o ser por
aprovados em concurso publico, na medida das necessidades demonstradas pelo érgao
municipal, bem assim que as contratagdes temporarias s6 sejam efetivadas nos estritos moldes
constitucionalmente previstos, e os cargos de comissao providos exclusivamente para o
exercicio de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-07.599/18, os
MEMBROS da 23 Cidmara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em:

1. JULGAR REGULARES AS CONTAS da Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia do Municipio de Jodo Pessoa, de responsabilidade do Sr.
Durval Ferreira da Silva Filho, referente ao exercicio de 2017;

2. RECOMENDAR ao atual Secretario da Ciéncia e Tecnologia do
Municipio de Jodo Pessoa para que se articule com o Chefe do Executivo
Municipal (autoridade que possui a competéncia para iniciativa de lei com
vistas a criacdo/extincdo de cargos publicos/organizacdo do quadro de
pessoal do orgdao do Poder Executivo), para fins de regularizar, com a
maior brevidade possivel, o quadro de pessoal do orgdo em causa,
adotando providéncias no sentido de extinguir as contratacoes
tempordrias apontadas pelo Orgdo Auditor, admitindo servidores por
meio de concurso piblicob de modo que as vagas a serem
criadas/preenchidas, possam assim o ser por aprovados em concurso
publico, na medida das necessidades demonstradas pelo orgao municipal,
bem assim que as contratacées temporadrias so sejam efetivadas nos
estritos moldes constitucionalmente previstos, e os cargos de comissao
providos exclusivamente para o exercicio de func¢oes de direcao, chefia e
assessoramento.
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Publique-se e intime-se.
28 Camara do TCE-PB - Sessao remota.
Jodo Pessoa, 30 de junho de 2020.

LCSS
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