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DENUNCIA. Poder Legislativo Municipal.
Camara Municipal de Sao José de Caiana.
Possiveis irregularidades no quadro de
pessoal da edilidade. Conhecimento e
procedéncia parcial da denuncia.
Determinacdo. Encarte desta decisdo ao
PAG/2019. Recomendacdes. Comunicagao

ao denunciante e ao denunciado.

ACORDAO AC2 - TC 01746/20

RELATORIO

O Processo em pauta trata de denuncia formulada pelo Sr. Marculino
Rufino Neto, Vereador da Camara Municipal de Sdo José de Caiana, acerca de

possiveis irregularidades no quadro de pessoal da referida edilidade.

Segundo o denunciante, no d&mbito da Céamara Municipal de Sdo José
de Caiana, os servidores ocupantes de cargos comissionados trabalham
apenas um dia por semana. Além disso, conforme também consta na denuncia,

nunca houve concurso publico para o quadro de pessoal daquela edilidade.

A unidade técnica desta Corte de Contas, através do relatorio inicial de
fls. 22/24, constatou: a) a procedéncia da denuncia no tocante a existéncia de
“funcionarios fantasmas”, afrontando diversos principios constitucionais; b) a
necessidade de concurso publico para os cargos de Tesoureiro, Assessor de
Cerimbnia e Assessor de Recursos Humanos, pois suas atribuicdes nao sao

adequadas as atividades de direcdo, chefia ou assessoramento. Ao final
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sugeriu a emissao de alerta e a aplicagao da multa prevista no art. 56, Il, da Lei

Complementar 18/93.

Apos a apresentacao de defesa por parte do Presidente da Camara
Municipal Sado José de Caiana, Sr. Judivan Rodrigues da Silva, fls. 31/33, a
Auditoria, através do relatério de fls. 41/45, manteve inalterado o seu

posicionamento inicial.

Finalmente, encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial,
este, mediante o Parecer n.° 1648/19, subscrito pela Procuradora Elvira

Samara Pereira de Oliveira, fls. 48/53, opinou pela:

1. Procedéncia parcial da denuncia, nos termos aqui delineados;

2. Determinagao ao atual gestor do Poder Legislativo Municipal de
Sado José de Caiana para que providencie abertura de Processos
Administrativos, no ambito da referida Casa, com a observancia das
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa aos
servidores denunciados, para fins de apuracdo da frequéncia dos
referidos servidores e, posteriormente, encaminhe o resultado final de

tais processos a esta Corte de Contas;

3. Recomendacgao ao atual gestor da Camara Municipal de Sao José

de Caiana no sentido de:

a) Adotar controle de frequéncia mais eficaz e transparente, que
permita, com base no principio da sindicabilidade, a sociedade

(em especial aos municipes de Sao José de Caiana) e aos 6rgéos
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de controle verificar o efetivo exercicio das atividades
desenvolvidas pelos servidores da Camara Municipal de Sao José
de Caiana, de forma a justificar a remuneragdo por eles

percebida;

b) Adotar as medidas necessarias a regularizacdo do quadro de
pessoal da Casa Legislativa, a luz das consideragbes postas, a

respeito, no presente parecer.

E o relatério, tendo sido realizadas as notificagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR|

Com base na instrugdo processual, acosto-me integralmente ao
posicionamento ministerial, no sentido de nao restar evidenciada a existéncia
de funcionarios “fantasmas” no ambito da Camara Municipal de Sdo José de
Caiana. No caso, a falta de preenchimento dos horarios de entrada e saida,
bem como a auséncia de assinatura da autoridade administrativa responsavel,
nas folhas de ponto anexadas ao feito, sdo insuficientes para caracterizar a

presenca de servidores que nao trabalham efetivamente.

Entretanto, assim como também se pronunciou a unidade técnica, faz-
se necessaria a implementagao de um controle de frequéncia dos servidores
mais eficaz e transparente, que possibilite uma analise mais clara acerca do

efetivo exercicio dos servidores daquela edilidade.

Além disso, também foi constatada a necessidade de realizagdo de

concurso publico para determinados cargos existentes no quadro de pessoal
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do Poder Legislativo Municipal de Sdo José de Caiana, que nao correspondem
a atividades de direcdo, chefia ou assessoramento, em cumprimento ao
disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, que define o principio
constitucional do concurso publico como regra para ingresso no Sservigo

publico.

No caso, restou demonstrada a procedéncia parcial da denuncia, sendo
necessaria a adogao de providéncias por parte da autoridade responsavel e
envio de recomendacdes para evitar a continuidade dessa situagao no quadro

de pessoal da Camara Municipal de Sao José de Caiana.

Diante de tal contexto, este Relator, em total harmonia com a
manifestagdo do Ministério Publico de Contas, VOTA pelo (a):

1) CONHECIMENTO e pela PROCEDENCIA PARCIAL da

presente Denuncia.

2) DETERMINACAO ao atual gestor do Poder Legislativo
Municipal de Sao José de Caiana para que providencie a
abertura de processos administrativos, no ambito da referida
Casa, com a observancia das garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa aos servidores denunciados,
para fins de apuracdo da frequéncia dos referidos servidores e,
posteriormente, encaminhe o resultado final de tais processos a
esta Corte de Contas.

3) ANEXAGAO desta decisdo aos autos do Processo de

Acompanhamento de Gestdo - PAG do Poder Legislativo
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4)

9)

Municipal de Sao José de Caiana, relativo ao exercicio
financeiro de 2020 (Processo TC n.° 00186/20), para subsidiar
a analise da prestacdo de contas correspondente e verificar a
situacao atual do quadro de pessoal da mencionada edilidade.

RECOMENDACAO a administracdo da Camara Municipal de
Sao José de Caiana, no sentido de adotar um controle mais
eficaz e transparente da frequéncia dos servidores da edilidade,
bem como implementar as medidas necessarias para
regularizar o seu quadro de pessoal, notadamente no tocante a
existéncia de cargos de natureza efetiva sendo ocupados por

servidores comissionados.

COMUNICAGCAO FORMAL ao denunciante e ao denunciado

acerca do resultado deste julgamento.

E o Voto.

09972/19; e

DECISAO 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.°

CONSIDERANDO os relatorios da Auditoria desta Corte e o

Parecer do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO o Voto do Relator e o mais que dos autos

RGM

Processo n° 09972/19 — DENUNCIA — CM SAO JOSE DE CAIANA



S o

TRIBUNAL DE CCWRK;TAS DO ESTADO

| PROCESSO TC N.° 09972/19

consta;

Os MEMBROS DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada nesta data, ACORDAM,

a unanimidade, em:

1)

2)

3)

4)

CONHECER e CONSIDERAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE a presente Denuncia.

DETERMINAR ao atual gestor do Poder Legislativo Municipal
de Sao José de Caiana para que providencie a abertura de
processos administrativos, no ambito da referida Casa, com a
observancia das garantias constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa aos servidores denunciados, para fins de
apuracdo da frequéncia dos referidos servidores e,
posteriormente, encaminhe o resultado final de tais processos

a esta Corte de Contas.

ANEXAR esta decisdo aos autos do Processo de
Acompanhamento de Gestdo - PAG do Poder Legislativo
Municipal de S&o José de Caiana, relativo ao exercicio
financeiro de 2020 (Processo TC n.° 00186/20), para subsidiar
a analise da prestacao de contas correspondente e verificar a

situacao atual do quadro de pessoal da mencionada edilidade.

RECOMENDAR a administragdo da Camara Municipal de Séo
José de Caiana, no sentido de adotar um controle mais eficaz

e transparente da frequéncia dos servidores da edilidade, bem
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como implementar as medidas necessarias para regularizar o
seu quadro de pessoal, notadamente no tocante a existéncia
de cargos de natureza efetiva sendo ocupados por servidores

comissionados.

5) COMUNICAR FORMALMENTE ao denunciante e ao

denunciado acerca do resultado deste julgamento.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das Sessodes Virtuais da 22 Camara do TCE/PB

Joao Pessoa, 08 de setembro de 2020
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