PROCESSO - TC — 04684/15
Poder Legislativo Municipal. Camara de Sumé. Predta de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2014Regularidade com
ressalvasAtendimento integral as exigéncias da LRF

ACORDAO APL-TC 00603/16

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContaslAta Camara Municipal de Sumé, relativa ao
exercicio de 2014. Durante esse periodo, o Parlameviirim foi comandado pelo senhor José
Deocleciano Barbosa da Silva, Presidente da Cagpslativa.

A Divisdo de Auditoria da Gestao Municipal 11l (DEM 1ll) emitiu, com data de 06/05/2016, relatério
técnico de instrucdo (fls. 32/38), com base em w@mmstragem representativa da documentacao
enviada a Corte, onde foram consignadas as seguattastatacdes:

1. A Lei Orcamentaria Anual (Lei 1120/13, de 17/12/20&stimou receitas e despesas em valor
equivalente a R$ 1.106.829,00.

2. O total das transferéncias provenientes do Poderchtvo Municipal alcancou a cifra de R$
1.027.400,16, mesmo valor das despesas consigmadas;amento, resultando num or¢gamento
perfeitamente equilibrado.

3. A despesa total do Poder Legislativo Municipal alpau 6,94% das receitas tributarias e
transferéncias- RTT (R$ 1.027.400,16 ante o tetB$ld.036.653,36), cumprindo o disposto no
Art. 29-A, |, da Constituicdo Federal.

4. A Despesa com folha de pagamento do Poder LegislMiunicipal atingiu o montante de R$
634.133,96, correspondendo a 61,72% das transfeagmecebidas no exercicio, cumprindo o
disposto no art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Fetlera

5. A despesa com pessoal (R$ 742.101,75), compreemdsrmbntribuicdes patronais, representou
2,62% da Receita Corrente Liquida — RCL do exesdile 2014, atendendo ao disposto no art.
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

6. Os RGF referentes aos dois semestres foram envdeddso do prazo regulamentar. Todavia, 0
Relatério do dltimo semestre ndo contém todos o®dstrativos previstos

7. Auséncia de repasse de consignacdes previdencigaiasnais, no montante de R$ 25.200,34.
8. Descumprimento de normas relacionadas ao temacdadbes e contratos.

No desfecho da exordial, o Corpo Técnico apontoaroetimento de falhas, razao que ensejou a citacdo
da autoridade responsavel. Apds ver atendida dalidio de prorrogacéo e prazo de defesa (fls. 42/43)
0 interessado apresentou suas contrarrazdes (8462, devidamente submetidas a apreciacdo da
Unidade Especialista. Seguiu-se a elaboracédo datdeb técnico (fls. 95/108), tendo sido mantidas a
seguintes falhas:

- Incompatibilidade de informac¢des entre o Relat@#oGestédo Fiscal (RGF) e a PCA.
- Na&o encaminhamento dos demonstrativos do’RGF

- Na&o recolhimento das contribuicdes previdenciariastronal aos Orgdos competentes no
montante estimado em R$ 25.200,34.

1 Segundo consta da inicial, 0 RGF do segundo seeestapresentado sem os demonstrativos de respegar, limites de
endividamento e disponibilidades de caixa, consnagio o Manual de Demonstrativos Fiscais (52 Eg)paado pela Portaria
STN 637/12.

2 A falha aludida na inicial foi a incompletude dGR do segundo semestre do exercicio em anélise.
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- Realizacdo de despesas com justificativa de ingikiiade de licitacdo sem amparo na
legislacdo, no montante de R$ 31.914,08.

Chamado a opinar, o Ministério Publico de Contagiteio nos autos por intermédio do Parecer n°
1211/16 (fls. 110/120), da pena do Procurador LnoidAndrade Farias, alvitrando nos seguintes
termos:

- Regularidade com ressalvas das contas de gedtiBresidente da Camara Municipal de Sumé, Sr.
José Deocleciano Barbosa da Silva, relativas aocs® de 2014

- Atendimento aos preceitos fiscais
- Aplicagédo de multsao mencionado gestor, com fulcro no art. 56 da CE/PB.

— Recomendac¢6ed Camara Municipal de Sumé no sentido de guardait@®bservancia aos termos
da Constituicdo Federal, das normas infraconstibneiis e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisoes.

- Representacda Secretaria da Receita Federal do Brasil acerca datos irregulares da sua
alcada.

O processo foi agendado para a presente sessdoasmomunicacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

O termo controle, em sua acepc¢ao moderna, desigdeia de fiscalizacdo, subjacente ao conceito de
verificacdo de conformidade. Na ciéncia da Admiaisdo, “controlar” € uma das funcées essenciais
que se concretiza em etapas. Destarte, compdenecleondo controle a observacdo de desempenho, a
comparacdo com metas eventualmente estabelecidaadecdo de acdes corretiva€Examinando a
tematica sob o prisma da Administracdo Publica, yHebpes Meireles define controle como “a
faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo qua Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro”. Em tal conceito se dano sistema de freios e contrapesos, pilar do
equilibrio entre os poderes constituidos dentraigeregime democratico de direito.

Vé-se, portanto, que a funcéo de controle esti seereia do bom desempenho da Administragéo
Plblica. Sob esse prisma, a nova ordem constitati@statuiu o chamado “controle externo”,
entendido como o conjunto de acOes desenvolvidasup@a estrutura organizacional que ndo se
subordina a estrutura controlada, objetivando cat@ar a fiscalizagdo, verificacdo e corregdo desat
Como apregoa &ex Mater,aquele (pessoa fisica ou juridica, privada ou p#)lque gere, administre
ou, ainda, tem em sua guarda recursos publicosrigatio a prestar contas, integral e tempestivamente
a Corte de Contas jurisdicionante — instituicioesssal ao exercicio do controle externo -, deveado
exame abranger a aderéncia a legalidade, a legitade, a economicidade, a probidade, entre outras.
Para tanto, a fiscalizagdo ha de ser exercida sqgippto de vista contabil, financeiro, orgamentagio
patrimonial.

Com vistas a facilitar as ac6es de controle, daisdos Tribunais de Contas a delimitacdo temporal
do escopo de fiscalizacdo, que, neste Sinédriej@resformalizacdo de prestacdes de contas anuais.
Assim, a obrigacdo dos entes governamentais jwistihdos em prestar contas se materializa em
processos periodicos, examinados sob a 6tica dogipios anteriormente descritos. Nesses termos, 0s
autos em testilha versam sobre as contas da Mes2Adsra Municipal de Sumé, relativas ao exercicio
financeiro de 2014. Como descrito no relatorio, esi@gio da Casa Legislativa coube ao senhor José
Deocleciano Barbosa da Silva.

As poucas eivas a desabonar a conduta do Edil,asética da Equipe de Auditoria, ndo representam
falhas de maior gravidade, como bem acentuou oesmprtante dd?arquetde Contas. Elas seréo
explicitadas nos topicos a seguir:

3 Consagradas na leitura especializada as fun¢dedateefar, organizar, dirigir e controlar.
4 |dalberto Chiavenato, em Administracdo Geral e Rizbl
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— Incompatibilidade de informacdes entre o Relat@l@oGestdo Fiscal (RGF) e a PCA.

— Relatério de Gestao Fiscal incompleto.

As constatacdes do Orgdo de Auditoria ndo impli¢alimas imputaveis ao Chefe do Poder Legislativo.
A propalada divergéncia de informacdes acerca daeRa Corrente Liquida pode ser constatada ao
examinar o quadro apresentado na pagina 38egada a responsabilidade do Prefeito Municipala
consolidagédo das informacdes, argumento confirmpdim Grupo de Instrugdo, sem que, contudo,
influenciasse no seu juizo inicial.

Decerto que a consolidacdo de informacfes compeehefe do Poder Executivo. Descompassos como
0 aqui tratado seriam evitados se a solucdo reckdamao artigo 48, |1l da LRF fossem efetivadas pelos
entes jurisdicionados. A adocdo de sistema intemrdd administracdo financeira e controle, que
consolidasse as contas dos entes municipais, éag distante dos municipios paraibanos, que, no
mais das vezes, atribuem para profissionais dife®era responsabilidade pela escrituracdo dos
langamentos de Prefeituras, Camaras e, quandoeidinstitutos de Previdéncia.

Considerando que todos os limites exigidos na LdR&n respeitados com folga, independentemente de
gual seja a correta informagdes relacionada a Ri@kxiste razdo para considerar a falha apontada.

Também ndo héa falar em maculas no RGF, visto qudep®nstrativos foram enviados por ocasidao do
relatorio de analise de defesa, ndo tendo evenntaimpestividade o conddo de manchar a presente
prestacéo de contas.

— Na&o recolhimento das contribuicdes previdenciapagronal aos Orgdos competentes no montante
estimado em R$ 25.200,34

As informacgdes divulgadas no quadro do item 103@). revelam que, do montante estimado para as
obrigagfes patronais (R$ 133.168,13), a Camara dmérecolheu R$ 107.967,79, representando
aproximadamente 81% do total devido.

Em sua defesa, o gestor informou que os repassesfor@m honrados na integralidade pela
“inexisténcia de fontes compensatdrias de recursssficientes para cobertura financeira das
despesas”. Ainda em sua defesa, afirmou-se qudwaismliferencas foram objeto de parcelamento, sem
gque tenha apresentado qualquer prova da sua efgva

Como costumo destacar nos meus votos, entendo gsknaativa da auditoria € passivel de ajustes. A

guantificacdo do valor da contribuicdo patronal ergecolhida ndo pode ser obtida com a aplicagao

linear da aliquota contributiva. Necesséario se &gurgar os montantes referentes ao pagamento de
eventuais beneficios, como salério-familia e sakiniaternidade em relacdo a quantia calculada como

contribui¢do previdenciaria patronal devida. Talclxsdo, a proposito, foi postulada pela defesa.

Enviada para apreciacdo do Corpo de Instrucdo amm@mregente municipal, que estatuiu o regramento
a ser seguido pela Administracdo de Sumé, discanaim parcelas da remuneracdo que ndo incidem
para o calculo da contribuicdo previdenciaria patad. Ao afirmar que ndo identificou valores
classificados como salério-familia, adicional natarou adicional de férias, desconsidera que todas a
componentes da folha de pagamento, sejam vantagedsscontos, estdo perfeitamente destacadas na
base de dados do Sistema Sagres.

Face ao exposto, entendo que o valor apurado coewidd ao Regime Previdenciario ndo goza de
certeza e liquidez, muito embora, sirva de paramatimissivel e razoavel, para verificacdo do quantu
contribuido pelo Ente em relagdo ao valor devidostp que a discrepancia ndo é expressiva. As
nuances do caso concreto evidenciam o pagamengsieup 81% da contribuigéo devida.

A conjuntura destacada, embora longe de ser ideahota cuidado com o trato da questdo
previdenciaria. Representa, poigma ressalvaao juizo de valoragdo das contas, devendo ensejar
aplicacdo da multaestabelecida no inciso Il do artigo 56 da Lei Ongé desta Corte, entendimento
este igualmente compartilhado pelo Ministério PéblEspecial.

5R$ 28.333.433,98 é a informacao constante no RGfeaemo a Prestagcdo de Contas traz o montante de.RE33B68,66.
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— Realizacdo de despesas com justificativa de ingkdmrde de licitacdo sem amparo na legislacao,
no montante de R$ 31.914,08

A contratacdo questionada pela Auditoria refereaserestacdo de servicos juridicos, decorrente da
Inexigibilidade de Licitacdo n°® 00002/2014. De saié evidente que o Ente Legislativo promoveu
processo de inexigibilidade, fato que, na intelecgi Auditoria, ndo € suficiente para conferir
legalidade a contratacao.

E robusta a jurisprudéncia deste Sinédrio no quegéaa possibilidade de contratagéo de profissional
para prestacdo de servicos juridicos, desde queorada por procedimento licitatorio de
inexigibilidade. Este entendimento foi destacaddo peepresentante do Orgdo Ministerial. N&o
obstante, seu Parecer pontua que o tema admitepietiacdes diversds

Esta préximo o deslinde da controvérsia. Sobrevpcacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, foi
ajuizada, em agosto deste ano, perante a Supremnta,@oAcdo Declaratdria de Constitucionalidade n°

45. O escopo da ADC é justamente o reconhecimentmustitucionalidade de dispositivos da Lei de

Licitacbes que permitem a contratacdo de advogados entes publicos pela modalidade de

inexigibilidade de licitacdo. Enquanto néo se tempronunciamento definitivo do STF, ndo ha o que ser
reformado na ja consolidada interpretacao feitageeMembros do TCE/PB.

Destarte, por tudo o que foi exposto, voto nos isegsi termos

I.  Regularidade com ressalvaslas contas anuais de responsabilidade do senbosé
Deocleciano Barbosa da Silv&residente da Camara Municipal de Sumé no curseciie
de 2014.

II. Aplicacdo de multaao senhorJosé Deocleciano Barbosa da Silve valor de R$ 1.000,00
(um mil reais), equivalente 2i,80unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR/PB)m
fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE, assinantie-o prazo de 60 dias para o devido
recolhimento voluntario.

lll. Declaracdo de atendimento integralos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (RC n
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativateeao exercicio de 2014.

IV. Recomendacaa atual gestdo da Camara de Sumé que cumpra nokegass de regéncia,
notadamente no que diz respeito aos recolhimem®adenciarios.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes ao®d)embros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozadi nesta data, ACORDAM em:

I. Julgar regulares com ressalvaas contas anuais de responsabilidade do senbusé
Deocleciano Barbosa da Silvacupante do cargo de Presidente da Camara Municgsl
Sumé, relativas ao exercicio de 2014.

[I. Aplicar multa pessoaho senhordosé Deocleciano Barbosa da Silva valor de R$ 1.000,00
(um mil reais), equivalente 21,80unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-RBM
fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE, assinantie- o prazo de 60 dias para o devido
recolhimento voluntario

lll. Declarar o atendimento integrados ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (EC n
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativateeao exercicio de 2014.

® Foi expressamente citado o julgamento realizad®688/2014 pela Primeira Turma STF. No Inquérita74-SC, da rela-
toria do Ministro Luis Roberto Barroso, a posdiidlde de contratacdo pela via da inexigibilidadedondicionada ao aten-
dimento de diversos requisitos, entre eles notésecializacéo profissional e natureza singulasdorico, algo que ndo cos-
tuma caracterizar os procedimentos promovidos poawamara municipal de pequeno porte.

" UFR/PB equivalente a R$ 45,86 (outubro/16).
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IV. Recomendarm atual gestdo da Camara de Sumé o estrito cumptongas normas legais de
regéncia, notadamente no que diz respeito aos menehtos previdenciarios.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 19 de outubro de 2016.
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