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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC. N2 01551/10
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bonito de Santa Fé
Assunto: Atos de Pessoal- Admissao de ACS
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE BONITO DE SANTA FE-PB.
Regularizacdo de Vinculo Funcional. N&o

Concessdo de Registros. Aplicacdo de Multa.

Recomendacao.

ACORDAO AC2-TC01799/2017

RELATORIO:

Adoto como Relatério Parecer N© 00916/15 o Ministério Publico Especial, de lavra do
Procurador, Marcilio Toscano Franca Filho, prof. Dr. Jur. a sequir transcrito:

Versam o0s presentes autos acerca do exame da legalidade dos atos de
regularizacao de vinculo funcional decorrentes de processos seletivos publicos
promovidos pelo Estado da Paraiba, em parceria com o Municipio de Bonito de
Santa Fé, com o objetivo de prover cargos publicos de Agentes Comunitarios de
Saude — ACS e Agentes de Combate as Endemias - ACE, conforme previsto nos
paragrafos 4° a 6° do art. 198 da CF/88, incluidos pela EC 51/2006.

Documentacao inicial acostada as fls. 02/326.

Em relatério inicial, as fls. 333/341, a Auditoria concluiu pela ilegalidade das
contratacdes de alguns dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias (conforme tabela de fl. 341), em razdo da ndo
comprovacdao de participagdo em processo seletivo publico, bem como pela
acumulacao ilegal de cargos do ACS José Wanderson Leandro de Sousa.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
seguiu-se a notificacao da atual gestora do Municipio, Sra. Alderi de Oliveira Caju,
as fl. 343. Entretanto, a Gestora deixou escoar o prazo que lhe foi assinado sem
apresentar qualquer manifestacao e/ou esclarecimento.

Cota Ministerial, a fls.349, pugnando pela baixa de Resolucao assinando prazo ao
Sra. Alderi de Oliveira Caju, para que apresente esclarecimentos e sane as
irregularidades apontadas pela Unidade técnica, as fls. 333/341, sob pena de
aplicacao de multa.
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Devidamente citada, as fls. 352/356, a Sra. Alderi de Oliveira Caju deixou escoar
o prazo que lhe foi assinado para defesa sem apresentar qualquer manifestacao
e/ou esclarecimento.

A seguir, o album processual veio a este Ministério Publico para a emissao de
parecer.

E O RELATORIO. PASSA-SE A OPINAR(MPE).

O Poder Publico, para consecucao de suas atividades com vistas ao atendimento
do bem comum da coletividade, atua através de seus érgaos e agentes publicos.
A Constituicao Federal, por sua vez, determina a investidura em cargo publico
sera feita, via de regra, mediante concurso publico:

“Artigo 37 — omissis;

(...)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao”

A admissdao de pessoal para exercicio de uma fungdo publica através da
aprovagao prévia em concurso publico consiste na forma mais democratica de
ingresso nas carreiras estatais. Além de ser meio mais democratico, proporciona a
Administracao a formagao de corpo de servidores da mais alta qualificagao, em
atendimento aos principios constitucionais esculpidos no art. 37 do Canone
Federal.

Para além da legalidade, o concurso publico baseia-se, fundamentalmente, em
quatro principios, sao eles: igualdade, moralidade, competitividade ou eficiéncia e
razoabilidade.

Em sede de Recurso Extraordinario, o Supremo Tribunal Federal emitiu decisao
neste sentido:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADIV!INISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
REPERCUSSAO GERAL). )
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TITULO
INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constituicio de 1988 reprova severamente as
contratacoes de pessoal pela Administracio Publica sem a
observancia das normas referentes a indispensabilidade da
prévia aprovacao em concurso publico, cominando a sua
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nulidade e impondo sancoes a autoridade responsavel (CF, art.
37, § 20).

2. No que se refere a empregados, essas contratacOes ilegitimas nao
geram quaisquer efeitos juridicos validos, a nao ser o direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos
do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS. 3. Recurso
extraordinario desprovido. (STF — RE: 705140/RS , Relator: Min. Teori
Zavascki, Data do Julgamento: 28/08/2014, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-11-2014
PUBLIC 05-11-2014).

In casu, houve menosprezo ou negligéncia as recomendacOes e citagdes deste
Tribunal, pois, malgrado a devida publicagdo em Diario Oficial Eletrénico, ndo
houve qualquer manifestacdao por parte da Sra. Alderi de Oliveira Caju. Nao
obstante, ogestor publico tem o dever de trazer ao Tribunal de Contas os
documentos necessarios para comprovacao do fenecimento da eiva.

Logo, entende este Parquet que as contratagdes dos aos Agentes Comunitarios
de Salde e de Combate as Endemias, relacionados no relatério de fl. 341, em
funcao da nao comprovagao de que foram submetidos a um processo seletivo de
provas ou de provas e titulos s3o Ilegais, pois nao respeitaram o concurso publico
e 0s principios que o regem.

Quanto a constatacdao da acumulacao de cargos atribuida ao ACS José Wanderson
Leandro de Sousa (fl.329), conduta expressamente vedada pelo art. 37, inciso
XVI da Constituicdo Federal, entende este Parquet que necessaria se faz a
abertura de Processo Administrativo no ambito da Prefeitura Municipio de Bonito
de Santa Fé, para fins de apuragdo do apontado pelo érgao de instrugao.

Ex positis, alvitra o Ministério Publico de Contas pelo:

a) Ilegalidade e Nao Concessdao de Registro das nomeacdes dos ACS’s:
Aclénia Leite Henrique; Andrea Araruna Ramalho; José Wanderson Leandro de
Sousa; Josefa Lacerda Lopes de Assis; Luana de Sousa Xavier e Rosa Maria de
Lima Lacerda, bem como dos ACE ’s: Adriano da Silva Lima; Humberto Pereira de
Morais; José Isaac de Lima e Robson Pereira de Sousa;

b) Abertura de Processo Administrativo no ambito da Prefeitura do Municipio
de Bonito de Santa Fé, para fins de apuracao do apontado pelo 6rgao de
instrucdo, no tocante a acumulacao de cargos atribuida ao ACS José Wanderson
Leandro de Sousa (fl.329);

c) Aplicacdao de multa a gestora responsavel, Sra. Alderi de Oliveira Caju, com

base no art. 56 da LOTCE/PB. E como opino(MPE).

O gestor e seu procurador foram notificados acerca da inclusao do presente processo
na pauta desta sessdo. E o relatdrio.
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VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e considerando que as contratacdes dos agentes Comunitarios de
Saude e de Combate as Endemias, relacionados no relatério de fl. 341, em funcéo da
nao comprovacado de que foram submetidos a um processo seletivo de provas ou de
provas e titulos sao llegais, pois ndo respeitaram o concurso publico e os principios que
0 regem, bem como a falta de atendimento a recomendacdes e cita¢cdes deste Tribunal
por parte do gestor responsavel, VOTO, acompanhando na integra o parecer do
Ministério Publico Especial, pela:

+ Ilegalidade e Nao Concessdao de Registro das nomeacdes dos ACS’s: Aclénia
Leite Henrique; Andrea Araruna Ramalho; José Wanderson Leandro de Sousa; Josefa
Lacerda Lopes de Assis; Luana de Sousa Xavier e Rosa Maria de Lima Lacerda, bem
como dos ACE 's: Adriano da Silva Lima; Humberto Pereira de Morais; José Isaac de
Lima e Robson Pereira de Sousa;

+ Abertura de Processo Administrativo no ambito da Prefeitura do Municipio de
Bonito de Santa Fé, para fins de apuracdo do apontado pelo 6rgdo de instrucao, no
tocante a acumulagdo de cargos atribuida ao ACS José Wanderson Leandro de Sousa
(f1.329);

+ Aplicacao de multa a gestora responsavel, Sra. Alderi de Oliveira Caju, no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 43,26 UFR-PB, com base no art. 56
II da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva.

DECISAO 23 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 01551/10, e

CONSIDERANDO o Relatério e Voto do Relator, o pronunciamento da auditoria, o
parecer do Ministério Publico Especial e o0 mais que dos autos consta,

ACORDAM o0s Membros 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, a unanimidade de votos, em sessdo realizada nesta data, em:

I. Julgar Ilegais e nao conceder registro as nomeagdes dos ACS’s: Aclénia Leite
Henrique; Andrea Araruna Ramalho; José Wanderson Leandro de Sousa; Josefa
Lacerda Lopes de Assis; Luana de Sousa Xavier e Rosa Maria de Lima Lacerda, bem
como dos ACE’s: Adriano da Silva Lima; Humberto Pereira de Morais; José Isaac de
Lima e Robson Pereira de Sousa;
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II. Recomendar a abertura de Processo Administrativo no ambito da Prefeitura do
Municipio de Bonito de Santa Fé, para fins de apuragao do apontado pelo érgao de
instrucdo, no tocante a acumulacdo de cargos atribuida ao ACS José Wanderson
Leandro de Sousa (fl.329);

III. Aplicar de multa, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), a gestora responsavel,
Sra, Alderi de Oliveira Caju, correspondente a 43,26 UFR-PB, com base no art. 56 II
da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdao Orgamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobrancga executiva.
Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-MiniPlenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 10 de outubro de 2017

MFA
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