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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO

EXERCICIO: 2017

RESPONSAVEL: Senhor FABIO MOURA DE MOURA (atual PREFEITO)

PROCURADORES: Advogados LEONARDO PAIVA VARANDAS (Fls. 653 e 6291), MARCO AURELIO DE
MEDEIROS VILLAR e ELAINE MARIA GONCALVES (fls. 653) e Contad or NEUZOMAR DE SOUSA SILVA.

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO
DE RIACHAO - PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO,
SENHOR FABIO MOURA DE MOURA, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 — PARECER FAVORAVEL -
ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA LRF -
REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE
GESTAO DO PREFEITO  MUNICIPAL, ENQUANTO
ORDENADOR DE DESPESA — APLICACAO DE MULTA -
DETERMINACAO - REPRESENTACAO A RECEITA FEDERAL
DO BRASIL E AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE RIACHAO - RECOMENDACOES.

RELATORIO E VOTO

RELATORIO

O Senhor FABIO MOURA DE MOURA , Prefeito do Municipio de RIACHAO,
apresentou, tempestivamente, em meio eletrdnico, a PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL ,
relativa ao exercicio de 2017, tendo a documentacdo sido analisada pela Divisao de
Acompanhamento da Gestdo Municipal |, que emitiu o Relatério Prévio' da Prestacéo de
Contas Anual (fls. 3383/3496), segundo o disposto nos artigos 9° e 10, da Resolucdo
Normativa RN TC n.° 01/2017 , com as observagdes a seguir sumariadas:

1. A Lei Orgamentéria n°® 221/2016, de 14/11/2016, publicada em 14/11/2016, estimou

a receita e fixou a despesa em R$ 16.499.999,00;

2. A receita arrecadada perfez o total de R$ 13.084.119,25, composta por receitas
correntes (R$ 12.898.224,38) e de capital (R$ 185.894,87);

3. A despesa empenhada somou o montante de R$ 12.300.083,27, sendo
R$ 11.604.625,65, atinentes a despesas correntes e R$ 695.457,62, referentes a
despesas de capital;

4. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, contabilizados no
elemento de despesa “51”, totalizaram R$ 492.412,50, correspondendo a 3,79% da
Despesa Orcamentéria Total;

5. A remuneracdo recebida pelo Prefeito, Senhor FABIO MOURA DE MOURA ,

durante o exercicio, foi de R$ 131.000,00 e pela Vice-Prefeita, Senhora MARIA DA
LUZ DOS SANTOS LIMA, foi de R$ 70.500,00.

6. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

6.1. Com acdes e servicos publicos de saude, verificou-se um percentual de
17,74% da receita de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

6.2. Em MDE representando 31,50% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

! processo de Acompanhamento da Gestéo (Processo TC n° 00173/17 )
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6.3. Em Remuneracgdo e Valorizagdo do Magistério, constatou-se a aplicacdo de
71,76% dos recursos do FUNDEB (minimo: 60%).Com Pessoal do Poder
Executivo, equivalendo a 55,12% da RCL (limite maximo: 54%;

6.4. Com Pessoal do Municipio, representando 63,78%° da RCL (limite maximo:
60%).

7. O repasse para o Poder Legislativo se deu de acordo com o fixado no orcamento,
cumprindo o que disp6e o art. 29-A, 82°, incisos | e Il da Constituicdo Federal;
8. De acordo com o TRAMITA, foram emitidos 05 (cinco) Alertas no Processo de

Acompanhamento da Gestio da Prefeitura Municipal de RIACHAO, exercicio de

2017 (Processo TC n° 00173/17 ):

Data Data

Resun NOmeEcH RSitiac: o Assinatura Publicacdo

Descumprimento aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e alteracdes posteriores,

e/ou da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011), come, também, da Resolugdo 01627/17  Assinado 29/11/2017 30/11/2017
Normativa RN- TC 02/2017, conforme relatdrio de flks. 3046/3048.

a) Despesas com pessoal escrituradas de maneira errada no elemento 36 - "Servigos de
Terceiros - Pessoa Fisica”. b) Gastos com pessoal do Poder Executivo, aplicando-se os
pareceres 77/00 e 12/07, corresponderam a 50,83% da RCL, acima do limite de alerta, definido
no Art. 59, § 19, II, LRF. c) Ndmero de contratos tempordrios representando aproximadamente
55% do r]ljr!wero de servidores efetlivus, o que constitui infragdo 3 norma EunstituciunE’luI do 01403/17  Assinado 30/10/2017 31/10/2017
concurso pablico. d) Excesso de servidores ocupantes de cargos em comissdo em relagdo aos
efetivos, cuja proporcdo alcanca o dobro da prevista legalmente. e) Auséncia de pagamento
regular das obrigagdes patronais devidas ao RPPS. f) Aplicagdo de aliguota previdenciaria -
parte patronal menor do que a prevista na legislacdo municipal. Alerta emitido com base em
relatorio de Auditoria as fls. 3019/3029.

- Despezas com Outroz Beneficios Previdencidrios contabilizadas em dezacordo ao plano de
contas instituido pela Portaria MPS n® 509, de 12/12/2013. - Avaliagdo atuarial do exercicio de
2017 (data-baze de 31/12/2016) do Flano Previdencidrio Capitalizado ndo foi elaborada,
descumprindo o artigo 19, inciso I da Lei Federal n® 9.717/98. - A aliguota de contribuigdo
previdenciaria patronal - custo normal, prevista na legislacdo municipal vigente (Lei n®
175/2013), ndo estd de acordo com os artigos 2° e 3° da Lei Federal n® 9.717/98. - Nao ha
designagdo formal para o gestor de recursos do RPFS, ndo atendendo o artigo 29, § 49 da 01157/17  Assinado 31/08/2017 01/09/2017
Portaria MPS n® 519/11. - A Politica de Investimentos do RPPS referente ao exercicio de 2017

foi elaborada, porém ndo foi discutida e aprovada pelo drgdo deliberativo, descumprindo o
artigo 52 da Resolugdo CMN n® 3,922/10, - Nio houve nomeagdes para membros dos conselhos
administrativo e fiscal. Dessa forma, ndo ocorreram, no exercicio, reunities dos conselhos
previdenciarios, descumprindo a legislagdo municipal. Alerta emitido com base em relatorio de
Auditoria as fls. 1699/1706.

a) Uso de conta bancaria que ndo confere transparéncia @ origem/espécie dos recursos que por
ela transita, vinculado-a incorretamente como receita de impostos e transferéncias de impostos
- Educagdo. b) Despesas com pessoal escrituradas de maneira errada no elemento 36 -
"Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica”. ) Gastos com pessoal do Poder Executivo, )

aplicando-se os pareceres 77/00 e 12/07, ultrapassaram o limite prudencial definido no Art. 22, e Lo Lmeny
§ Unica, LRF. d) Ndo recolhimento integral das contribuigies previdencidrias - parte patronal,

devidas ao INSS e ao Instituto de Previdéncia Proprio de Riachdo. Alerta emitido com base no

relatorio de Auditoria as fls. 1450/1459.

- Auséncia de implantagdo de sistema de controle de medicamentos. - Auséncia de sistema de
controle dos estoques em almoxarifado. - Falta de tombamento e inventdrio dos bens
municipais. - Falta de organizacdo do quadro de pessoal, com verificacdo da necessidade de
pessoal com ingresso através de regular concurso plblico, criando cargos, se for o caso. - 00240/17  Assinado 30/05/2017 31/05/2017
Auséncia de processo licitatdrio para contratagdo de servigos técnicos que configuram tarefas
rotineiras da Administragdo Pablica. Alerta emitido com base no Relatdrio de Auditoria as fls.
£39/649.

2 Considerando o entendimento do Parecer Normativo PN TC 12/07 , ndo computando no total das despesas com pessoal do
Poder Executivo e Legislativo o valor das Obriga¢cfes Patronais.

3 Computadas as obriga¢des patronais.
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9. H4 registro de denuncia sobre fatos ocorridos durante o exercicio em analise,

10.

11.

conforme listagem a seguir:

Protocolo Objeto

Doc. TC n® 71.579/17 | Trata-se de denuncia formulada pela Construtora Construterra e
Servicos EIRELLI — EPP acerca de possiveis irregularidades
detectadas na Concorréncia n° 02/2017, que objetivou a
realizacdo de obra de esgotamento sanitario no municipio,
solicitando, inclusive, medida cautelar para suspender o
certame. Encontra-se anexada ao Processo TC n° 17.716/17 .

Nao foi realizada diligéncia in loco no municipio para fins de elaboragdo do
Relatorio de Andlise de Prestacdo de Contas Anual - PCA. No entanto, foi realizada
uma no dia 25 de abril de 2017 para efeito de acompanhamento da gestéao;

Quanto as demais disposicBes constitucionais e legais, inclusive os itens do
Parecer Normativo TC 52/04 , concluiu por apontar as irregularidades listadas as
fls. 3403/3404, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor FABIO
MOURA DE MOURA.

Regularmente intimado para o exercicio do contraditorio acerca do Relatério Prévio da
PCA de fls. 3383/3496, conforme Certiddo Técnica de fls. 3497 e 6143/6144, o responsavel,
Senhor FABIO MOURA DE MOURA , apresentou, juntamente com a respectiva Prestacio
de Contas Anual da Prefeitura, a defesa de fls. 3710/6138, que a Unidade Técnica de
Instruc&o analisou e concluiu (fls. 6169/6287):

1. Permaneceram as seguintes irregularidades:

1.1. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal;

1.2. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal;

1.3. Propor¢céo elevada de servidores comissionados em relacdo ao total de
efetivos;

1.4. Nao pagamento de salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado;

1.5. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

1.6.Néo provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico;

1.7. Nao recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de R$ 494.939,73;

1.8. Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de
R$ 810.345,97;

1.9. Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribuicBes previdenciarias, no valor de R$ 42.520,49;

Necessidade de intimagdo do Senhor FABIO MOURA D E MOURA para

esclarecer as seguintes irregularidades:

2.1. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio. Balan¢co Patrimonial
elaborado em desconformidade com o modelo definido no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 72 edicao;

2.2. Auséncia de transparéncia em operacdo contabil, carecendo de
esclarecimentos e comprovacao sob pena de responsabilizacdo do gestor;

2.3. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados ao RPPS, no valor de R$ 396.009,73;
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2.4. Inobservancia dos critérios dispostos no termo de parcelamento de débitos
junto ao RPPS;

2.5. Inobservancia a aliquota de contribuicdo estipulada na avaliacdo atuarial,
inclusive com previsdo em lei municipal.

. Sugeriu, ainda:

3.1. A abertura de Procedimento Administrativo para averiguar a ocorréncia de
acumulacdes indevidas por servidores municipais;

3.2. Implantacéo de sistema de controle de medicamentos;

3.3. Implantacéo de sistema de controle dos estoques em almoxarifado;

3.4. Promocao do tombamento e inventario dos bens municipais.

3.5. Organizacdo do quadro de pessoal, verificando a necessidade de pessoal
com ingresso através de regular concurso publico, criando cargos, se for o
caso.

Intimado (fls. 6288), o Prefeito Municipal para exercer o contraditério acerca do
Relatério da Auditoria de fls. 6169/6287, apresentou a defesa de fls. 6292/6320
(Documento TC n° 42.326/18 ), que a Auditoria analisou e concluiu (fls. 6327/6339) por
MANTER* as irregularidades antes apontadas.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, através da ilustre
Procuradora ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA , emitiu o Parecer de fls.
6342/6360, no qual, apos consideragdes, pugnou pela:

1.

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas anuais de
governo do Sr. Fabio Moura de Moura, Prefeito Constitucional do Municipio de
Riachéao, relativas ao exercicio de 2017;

IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do mencionado gestor, referente

ao citado exercicio;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000);

APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte ao Sr.

Fabio Moura de Moura, em virtude do cometimento de infracdo a normas legais e

constitucionais conforme apontado no presente Parecer e nos Relatorios da ilustre

Auditoria;

RECOMENDAGCAO a Administragdo Municipal de Riach&o no sentido de:

5.1. buscar um maior comprometimento com 0s principios e regras previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial com o disposto nos
artigos 1°,19 e 20, a fim de que as impropriedades fiscais ora constatadas nao
se repitam nos proximos exercicios;

5.2. regularizar, o seu quadro de pessoal, promovendo a devida proporcionalidade
entre 0s exercentes de cargos efetivos e de cargos em comissdo, bem como
provendo os cargos publicos por meio da realizacdo de concurso publico,
utilizando a contratacdo temporaria exclusivamente nos termos
constitucionalmente delineados, ou seja, para o efetivo atendimento de
excepcional interesse publico;

5.3. guardar estrita observancia & norma relativa ao salario minimo nacional;

5.4. elaborar os seus demonstrativos de acordo com Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e providenciar a correta contabilizacdo dos fatos
contabeis e de suas despesas com pessoal, de acordo com o referido

4 Quanto a “Auséncia de transparéncia em operagdo contabil, car  ecendo de esclarecimentos e comprovagdo sob pena

de responsabilizacéo do gestor ", ap6s explicagdes, entendeu que esta pecha se enquadra como elaborag&o equivocada de
demonstrativos contabeis (Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis).
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Manual, a fim de evitar resultados orgcamentérios, patrimoniais e financeiros
irreais;

5.5. realizar o repasse integral e tempestivo das contribuicdes previdenciarias, por
serem estas indispensaveis a manutencdo do sistema previdenciario, bem
como o empenhamento da despesa nos prazos legalmente previstos,
contabilizando-os conforme o regime de competéncia estabelecido em lei;

5.6. conferir estrita observancia a aliquota da contribuicdo previdenciaria prevista
em lei, resguardando o erario do pagamento de custosos juros em virtude de
atrasos em seus compromissos previdenciarios.

6. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL acerca da omissdo constatada no
presente feito, relativa ao ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias ao
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, para a tomada de providéncias que
entender cabiveis.

Foram realizadas as comunicacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Antes de proferir o seu voto, o Relator tem a ponderar acerca de alguns aspectos a
seguir delineados:

by

1. Permaneceram as irregularidades quanto a indicacdo do percentual de 63,78% e
55,12% da RCL de gastos com pessoal, em relacdo ao que dispde o art. 19, lll e art.
20, I, “b” da LRF (limites de 60% e 54% da RCL, respectivamente), desatendendo
as normas impostas pela referida Lei. Destarte, cabem ser adotadas medidas
previstas no paragrafo Unico do art. 22° da LRF. Vale informar que durante o
Acompanhamento da Gestdo, em 2017, o Gestor foi cientificado das pechas,
mediante os Alertas TC n°® 01403/17 e 0823/17 . Ante o0 exposto, as falhas ensejam
atendimento parcial das exigéncias da Lei de Respon sabilidade Fiscal,
aplicacao de multa e recomendacfes , com vistas a que sejam adotadas medidas
para o retorno da despesa com pessoal aos limites da referida lei. Tal situagéo
devera ser revista oportunamente, devendo a Unidade Técnica de Instrucdo se
certificar da efetiva reducdo do excesso aqui noticiado, quando da andlise da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2018 do Municipio de Riach&o;

2. De fato, observa-se uma proporc¢ao elevada de servidores comissionados em relacdo
ao total de efetivos (99%), que denota violacdo a regra da obrigatoriedade do
concurso publico para o provimento de cargos publicos (Art. 37, inciso I, da CF), fato
gue enseja recomendacao , com vistas a que seja restaurada a legalidade do quadro
de pessoal da entidade, a fim de que guarde a devida proporcionalidade entre tais
cargos, uma vez que o0s cargos de provimento em comissao devem se restringir as
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento;

3. dada a falta de informacé&o acerca do numero de horas trabalhadas, o que poderia
evidenciar uma possivel proporcionalidade no tocante aos valores pagos,
permaneceu o pagamento inferior ao valor do saldrio minimo nacionalmente
unificado, pela prestacao de servicos como zelador, vigilante, monitor para criancas
e adolescentes, facilitador de oficina de capoeira, técnica de enfermagem (fls.
6188/6189), os quais representam servicos de natureza ndo eventual, que, embora

® As medidas a serem adotadas em caso de ultrapassagem do limite prudencial (paragrafo tnico do Art. 22 da LRF) consistem
na vedagdo de: | - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacgéo legal ou contratual; Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo; Il - alteragéo
de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa.
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equivocadamente registrados no elemento de despesa 36 — Outros Servigcos de
Terceiros — Pessoa Fisica, infringem o artigo 79, incisos IV e VIl da Constituicdo
Federal, pela natureza da atividade, ensejando aplicagdo de multa e
recomendacfes , com vistas a que seja restaurada a legalidade da gestdo de
pessoal do municipio, sob este aspecto, bem como quanto a necessidade de
realizacdo de concurso publico para compor o quadro de efetivos da Edilidade,
responsavel pelo exercicio de fun¢des de natureza rotineira.

4. manteve-se a contabilizacdo incorreta de despesas com pessoal no elemento de
despesa 36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica, apropriadas para
servicos de natureza eventual, o que ndo é o caso dos servi¢cos de zelador, vigilante,
monitor para criangas e adolescentes, facilitador de oficina de capoeira e técnica de
enfermagem (fls. 6188/6189), implicando em aplicacdo de multa , pela inobservancia
a Lei 4.320/64 e demais normas pertinentes a matéria, além de recomendacgoes ,
para que ndo mais se incorra a pecha;

5. O defendente comprovou a adocdo de providéncias, com vistas a realizacdo de
concurso publico, conforme Edital n° 01/2018 (fls. 3733/3762), o qual ja teve o seu
resultado final homologado em 20 de julho de 2018, conforme Decreto n° 07/2018 ,
constante do Mural de Concursos localizado na homepage deste Tribunal, restando
recomenda-lo a realizar o mais breve possivel as correspondentes nomeacdes, de
modo a resolver a questado do provimento dos cargos de natureza permanente;

6. em relacdo a: a) ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a
instituicdo de previdéncia, no total de R$ 494.939,73, sendo R$ 388.210,71 ao
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS e R$ 106.729,02 ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS; b) ndo empenhamento da contribuicdo previdenciaria do
empregador (RGPS e RPPS), no valor de R$ 810.345,97; verifica-se que os célculos
da Auditoria foram feitos por estimativa, aplicando-se os percentuais de 21,00%
(RGPS) e 19,09% (RPPS), sobre o total da folha de pessoal, ndo representando um
valor exato para cobranca, ensejando, por isso, representacdo a Receita Federal do
Brasil e ao IPAM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Riachao, a fim de
que calculem o quantum devido e adote as providéncias que entender cabiveis
diante de suas competéncias. No caso do ndo empenhamento de contribui¢cdes
previdenciarias cabe ainda aplicacao de multa , em face da transgressdo as normas
de contabilidade, que comprometem a transparéncia dos demonstrativos contabeis.
Vale destacar que o Gestor foi comunicado acerca da matéria ho Acompanhamento
da Gestéo, exercicio de 2017, através dos Alertas TC n° 0823/17 e 01403/17 e alega
enfrentar grandes dificuldades financeiras, devido a um longo periodo de seca. Por
fim, informa-se que, de acordo com o SAGRES, o municipio de Riachao, recolheu ao
INSS, durante o exercicio de 2017, o montante de R$ 543.331,15 e ao IPAM o total
de R$ 65.019,36. Além disso, a Auditoria ainda computou (fls. 6194/6195) os
pagamentos feitos em 2018, relativos a 2017, sendo R$ 93.862,94 para o0 RGPS e
R$ 257.357,75 para o RPPS.

7. no tocante as seguintes irregularidades: a) inobservancia dos critérios dispostos no
termo de parcelamento de débitos junto ao RPPS; b) inobservancia a aliquota de
contribuicdo estipulada na avaliacdo atuarial, inclusive com previsdo em lei
municipal; c) ndo recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados ao RPPS; tem-se a comentar que o Gestor reconheceu as duas
primeiras irregularidades, tem adotado providéncias para resolver a questao, mas
gue o municipio passa por dificuldades financeiras e tem priorizado os gastos com
saude, educacao e folha de pagamento. Ademais, mesmo considerando-se que o
Gestor repassou ao RPPS, durante o exercicio de 2017, valor superior ao
descontado dos segurados, permaneceu um montante consideravel a repassar para
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o RPPS, no valor de R$ 396.009,73, relativas a exercicios anteriores a 2017,
havendo de se considerar que o atual Prefeito também esteve a frente da Edilidade
durante a gestao passada (2013 a 2016), ensejando, por isso, aplicacao de multa ,
para que seja regularizada a situacao previdenciaria dos servidores perante o IPAM,
além de representacao ao referido Instituto, a fim de que adote as providéncias que
entender cabiveis diante de sua competéncia;

8. quanto ao pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribui¢cbes previdenciarias, no valor de R$ 42.520,49, mediante débitos na conta
do FPM (fls. 3402), tal matéria € de ordem administrativa, merecendo tal conduta ser
objeto de recomendacao a atual administracéo para que evite cometer falhas desta
natureza,

9. foi detectado um déficit financeiro ao final do exercicio, no montante de
R$ 121.406,75, correspondente a 0,93% da despesa orcamentéria total
(R$ 13.084.119,25), entretando a falha ndo tem o conddo de macular as presentes
contas, ensejando apenas recomendacao ao atual gestor, com vistas a que atenda
ao que prescreve a LRF, notadamente o disposto no artigo 1°, § 1° da LRF, no que
diz respeito a prevencdao de riscos e ao equilibrio das contas publicas;

10. quanto aos registros contdbeis incorretos, concernentes as disponibilidades
financeiras ao final do exercicio de 2017, o Gestor alegou erro no Balanco
Patrimonial Consolidado em virtude da contabilizacdo de um direito a receber de
longo prazo do Instituto de Previdéncia junto a Prefeitura Municipal, que vem desde
2015, no valor de R$ 1.530.620,65 (fls. 6310/6312), que deveria estar contabilizado
como Ativo néao Circulante e ndo Ativo Circulante/Disponibilidades. Tal valor, de fato,
justifica a diferenca de valor das disponibilidades apresentado no SAGRES
(R$ 3.312.258,38) e no Balanco Patrimonial (R$ 4.842.879,03). Apesar de ter sido
apresentado um novo Balanco Patrimonial Consolidado (fls. 6313/6319), ndo se
comprovou a sua publicacdo. Ante o exposto, cabe aplicagdo de multa , dada a
inobservancia a Lei 4.320/64 e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico - 72 edicdo, bem como recomendacdo no sentido de que se proceda a
correcdo dos demais demonstrativos contabeis, bem como a néo repeticdo da falha
contabil aqui detectada,;

11. A Auditoria verificou acumulagfes de cargos, empregos e fun¢des publicas no painel
especifico, constante no sitio eletrénico deste Tribunal®, havendo a necessidade da
adocdo das providéncias legais pertinentes com vistas a fazer cessar tal eiva,
obedecidos, em todo o caso, o devido processo legal, o direito ao contraditorio e a
opcao pelo beneficiario da situacao que lhe for mais proveitosa.

Com efeito, o Relator VOTA no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal
Pleno:
1. EMITAM E REMETAM a Camara Municipal de RIACHAO, PARECER
FAVORAVEL a aprovacao da prestacdo de contas do Prefeito Municipal, Senhor
FABIO MOURA DE MOURA, referente ao exercicio de 2017, com as ressalvas do
Art. 138, inciso VI do Regimento Interno do TCE/PB;

2. DECLAREM o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) pelo Senhor FABIO MOURA DE MOURA,;

3. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Senhor
FABIO MOURA DE MOURA, relativas ao exercicio de 2017, na condicdo de
ordenador de despesas;

6 https://portal.tce.pb.gov.br/paineisdeacompanhamento/acumulacao-de-vinculos-publicos/




§\
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

| PROCESSO ELETRONICO TC N° 05869/18 IPag. 8/10|

4,

APLIQUEM-LHE multa pessoal no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) ,
equivalente a 80,96 UFR-PB, em virtude de infringéncias a Constituicdo Federal, a
Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal, legislacdo previdenciaria do RPPS e
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 72 edicdo, configurando,
portanto, a hipotese prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar
18/93) c/c Portaria n° 14/2017 ;

. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario da

multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZA(;AO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranca executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntério, se este ndo ocorrer;

. DETERMINEM ao gestor a ado¢éo das medidas cabiveis, no prazo de 120 (cento e

vinte) dias, visando regularizar a sua gestdo de pessoal, especificamente no
tocante aos servidores que estdo a acumular cargos e fung¢des publicas
ilegalmente, garantindo-lhes o devido processo legal, o direito ao contraditério e a
opcdo pelo beneficiario da situacdo que Ihe for mais proveitosa, devendo ser
verificado pela Auditoria no Processo de Acompanhamento de Gestdo 2019 da
Prefeitura Municipal de Riachdo, alertando-o da possibilidade de refletir
negativamente na Prestacdo de Contas respectiva, caso as providéncias nao sejam
adotadas;

. REPRESENTEM a Receita Federal do Brasil e ao Instituto de Previdéncia do

Municipio de Riachdo — IPAM, acerca dos fatos apontados nestes autos, a fim de
gue adotem as providéncias que entender cabiveis diante de suas competéncias;

. RECOMENDEM ao atual Mandatario Municipal no sentido de:

8.1. Implantar um sistema de controle de medicamentos e de estoques em
almoxarifado;

8.2. Promover o tombamento e inventério dos bens municipais;

8.3. Organizar o quadro de pessoal, verificando a necessidade de pessoal com
ingresso através de regular concurso publico, criando cargos, se for o caso;

8.4. Nao repetir as falhas observadas nos presentes autos, dando especial
atencao a legislacéo constitucional e infraconstitucional pertinente a matéria.

E o Voto.

Jodo Pessoa, 13 de dezembro de 2018.

Conselheiro MARCOS ANTONIO DA COSTA
Relator
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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO

EXERCICIO: 2017

RESPONSAVEL: Senhor FABIO MOURA DE MOURA (atual PREFEITO)

PROCURADORES: Advogados LEONARDO PAIVA VARANDAS (Fls. 6 53 e 6291), MARCO AURELIO DE
MEDEIROS VILLAR e ELAINE MARIA GONCALVES (fls. 653) e Contad or NEUZOMAR DE SOUSA SILVA.

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO
DE RIACHAO - PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO,
SENHOR FABIO MOURA DE MOURA, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 — PARECER FAVORAVEL -
ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA LRF -
REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE
GESTAO DO PREFEITO  MUNICIPAL, ENQUANTO
ORDENADOR DE DESPESA — APLICACAO DE MULTA -
DETERMINACAO - REPRESENTACAO A RECEITA FEDERAL
DO BRASIL E AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE RIACHAO - RECOMENDACOES.

ACORDAOQ APL TC 00884 / 2018

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n.° 05869/18; e

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;
ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-PB), a unanimidade, de acordo com o Voto do Re lator, na Sessdao realizada nesta
data, em:

1.

2.

3.

4,

DECLARAR o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) pelo Senhor F ABIO MOURA DE MOURA,;

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gest &o do Senhor
FABIO MOURA DE MOURA, relativas ao exercicio de 201 7, na condicdo de
ordenador de despesas;

APLICAR-LHE multa pessoal no valor de R$ 4.000,0 O (quatro mil reais),
equivalente a 80,96 UFR-PB, em virtude de infringén cias a Constituicao
Federal, a Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fi scal, legislacdo
previdenciaria do Instituto de Previdéncia do Munic ipio de Riachdo - IPAM e
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 72 edicao, configurando,
portanto, a hipdtese prevista no artigo 56, inciso I, da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) c/c Portaria n°® 14/2017;

ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntério da
multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através d o FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de
cobrancga executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Ge  ral de Justica, na inacdo
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do arti go 71 da Constituicdo do
Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento vol untario, se este nao
ocorrer;

DETERMINAR ao Gestor a adocdo das medidas cabive is, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, visando regularizar a sua gestdo de pessoal,
especificamente no tocante aos servidores que estdo a acumular cargos e
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funcdes publicas ilegalmente, garantindo-lhes o dev ido processo legal, o
direito ao contraditorio e a opgéo pelo beneficiari o da situagéo que Ihe for mais
proveitosa, devendo ser verificado pela Auditoria n o Processo de
Acompanhamento de Gestdo 2019 da Prefeitura Municip al de Alagoinha,
alertando-o da possibilidade de refletir negativame  nte na Prestagédo de Contas
respectiva, caso as providéncias ndo sejam adotadas

6. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil e ao Ins tituto de Previdéncia do
Municipio de Riachéo - IPAM, acerca dos fatos apont ados nestes autos, a fim
de que adotem as providéncias que entender cabiveis diante de suas
competéncias;

7. RECOMENDAR ao atual Mandatério Municipal no sent ido de:

7.1. Implantar um sistema de controle de medicament 0s e de estoques em
almoxarifado;

7.2. Promover o tombamento e inventario dos bens mu nicipais;

7.3. Organizar o quadro de pessoal, verificando a n  ecessidade de pessoal
com ingresso atraves de regular concurso publico, ¢ riando cargos, se for
0 caso;

7.4. Nao repetir as falhas observadas nos presentes autos, dando especial
atencdo a legislacdo constitucional e infraconstitu cional pertinente a
matéria.

Publique-se, intime-se e registre-se.

Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Jodo Pessoa, 13 de dezembro de 2018.

mgsr
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