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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Aroeiras.
Exercicio de 2018. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso
I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a prestagao
de contas anual de governo. Falhas na gestdo ndo atrativas de
reprovagdo da prestacdo de contas. Precedentes. Emissdo de

parecer favoravel a aprovacao da prestacao de contas.

PARECER PPL - TC 00274/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacao de contas anual do Senhor MYLTON DOMINGUES DE
AGUIAR MARQUES, na qualidade de Prefeito do Municipio de Aroeiras, relativa ao exercicio de
2018.

2. Durante o exercicio de 2018 foi realizado o acompanhamento da gestdo, com diversos achados de
auditoria, a feitura de 8 relatérios de acompanhamento (entre iniciais e de defesa, incluindo sobre

balancetes e instrumentos orgamentarios) e, ainda, a emissao de 07 alertas.

3. Apos o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018, houve a consolidacao das
informacdes pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, lavrando-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 1137/1304, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Gentil José Pereira de Melo, subscrito
pela Chefe de Divisao, ACP Roseana Bandeira de Noronha Teixeira, com a analise das informagdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentagdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatério, juntamente com o envio da Prestagdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 1305).

5. Com a apresentacdo da PCA (fls. 1356/1608) e da defesa sobre o relatério prévio da Auditoria, com
os respectivos documentos (fls. 1609/2204), foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa de

fls. 2262/2456, da lavra do mesmo ACP e da mesma Chefe de Divisdo, sendo acostados,

anteriormente, os documentos de fls. 2210/2260.

6. Feita a consolidacdo dos relatorios da Auditoria, apresentaram-se as colocacdes e observacdes a

seguir resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Apresentacdo da prestagao de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucao
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio de Aroeiras possui
19.154 habitantes, sendo 9.570 habitantes da zona urbana e 9.584 habitantes da zona rural;

A lei orcamentaria anual (Lei 909/2017) estimou a receita em R$40.481.820,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$24.289.092,00 correspondendo a 60% da despesa fixada na LOA. As leis
916/2018 e 919/2018 autorizaram a abertura de créditos especiais, no valor total de
R$1.290.000,00;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$18.819.836,90 e créditos
especiais no total de R$1.290.000,00, todos com indicagdao das devidas fontes de recursos,
sendo utilizados R$12.507.704,87;

A receita total arrecadada correspondeu a R$38.785.783,88, sendo R$38.361.255,38 em
receitas correntes, ja descontado o montante de R$3.622.461,90 para o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais do Magistério —
FUNDEB, e R$423.528,49 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$41.122.123,13, sendo R$1.308.943,33 a cargo do Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$36.592.424,10
(R$1.303.948,33 pelo Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$3.480.094,21
(R$4.995,00 pelo Poder Legislativo) em despesas de capital. Nos calculos foram
considerados ajustes de R$1.049.604,82, referentes a nao contabilizagdo de encargos patronais
previdencidrios, de 13° salario e do adicional de 1/3 de férias, conforme analise nos itens

proprios;
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O balanco orcamentirio consolidado apresentou déficit equivalente a 6,02%
(R$2.336.329,25) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$2.503.290,24, constituido exclusivamente em
bancos; e o balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-
passivo financeiro), no valor de R$12.446.913,53;

Foram realizados 58 procedimentos licitatorios para despesas de R$14.421.708,87 nao
sendo licitadas despesas referentes a aquisi¢des perante dois fornecedores no valor total de
R$104.959,50. Uma relativa a prorrogagdo de contrato cujo objeto ndo permite tal
procedimento e outra, sobre o qual o TCE considerou nulo o certame através do Acordao AC2
—TC 03453/18;

Os gastos com obras ¢ servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$2.131.957,59,
correspondendo a 5,18% da despesa orgamentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$192.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$96.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$6.708.766,88, correspondendo a 60,65%
dos recursos do FUNDEB (R$11.061.836,71) na remuneragdo do magistério da
educagdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo a0 maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$4.499.124,24, correspondendo a 21,78% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$20.659.296,19;

6.11.3. Acdes e servicos publicos de satide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$2.914.314,24, correspondendo a 15,14% das receitas componentes da base de
calculo — RIT, menos dedugdes legais (R$19.252.848,85);

6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$21.122.426,09 correspondendo a 56,09% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$37.656.172,26;

6.11.5. Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio, apds a inclusdo das despesas do
Poder Legislativo, no montante de R$884.053,02, ¢ da diferenca positiva com
inativos e as receitas de contribui¢des, na cifra de R$399.678,30, totalizaram
R$22.406.157,41, correspondendo a 59,5% da RCL;
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6.11.6. Caso as obrigacdes patronais sejam adicionadas aos célculos de pessoal, o percentual

do Municipio passaria para 72,27% e o do Executivo para 68,35%;

6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 941

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 139 | 15,14 141 13,51 [ 146 13,72 (143 | 15,20 2,88
Contratagdo por excepcional 243 26,47 | 377 36,11 | 398 37,41 | 278 29,54 14,40
interesse publico
Efetivo 496 | 54,03 |484 46,36 | 481 45211480 | 51,01 -3,23
Eletivo 7 0,769 0,86 (7 0,66|8 0,85 14,29
Inativos / Pensionistas 33 3,59133 3,16 (32 3,01 32 3,40 -3,03
TOTAL 918 | 100,00| 1044 | 100,00 | 1064 | 100,00 | 841 | 100,00 2,51

6.13. Os relatorios resumidos da execugao orcamentéaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informagao foi objeto de

verificacdao ao longo do acompanhamento, conforme Resolugdo Normativa RN - TC 02/2017,

gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina, disponivel na

pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o Municipio vem

atingindo 685 dos 880 pontos possiveis:

ortal da

Aroeiras

25/10/2019

as 21h e 16min
Data da Avaliagao

Despesas *

165/180

Pessoal

50/50

655/880
Pontos
Receitas * Licitagdes
30/45 80/90
Leis Usabilidade *
0/30 60/70

Contratos *

0/40

Série Hist. *

230/300

Relatério

Convénios *

40/45

Outros *

0/0
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$44.181.548,77, representando

117,33% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporg¢des de 34,1% e 65,9%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um acréscimo de 3,68% em

relagcdo ao exercicio anterior € com a seguinte composicao e principais credores:

Os principais componentes da divida fundada s3o:

Especificagao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatcrios 1.261.515,56 1.261.515,56
Previdéncia (RGPS) 27.234.084 .44 0,00
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 151.297 .03 151.207.03
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 188.495,27 0,00
PASEP + IBAMA 279.459,38 0,00
Fontes: PCA e Constafactes da Auditoria
Com relacéo aos limites legais, tem-se que:
. - Apurado Limite
Especificagdo Valores (R§) | %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consodlidada Liquida 2911575168 | 7732 45.187.406,71 120,00
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
QOperagdes de Crédito {(exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Conslatagbes da Auditoria

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.308.396,00, representando 6,69% da
receita tributaria do exercicio anterior (R$19.553.110,66). O repasse correspondeu a 100% do
valor fixado no orgamento (R$1.308.396,00);

6.17. Em relacdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$3.241.248,39, estando R$634.187,24 abaixo da estimativa de R$4.615.292,35, ja
considerados os ajustes de R$739.856,72;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude ¢ demais fundos do Municipio estao

consolidadas na execug¢ao orcamentaria da Prefeitura;
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8.

6.19. Houve registro das seguintes denuncias neste Tribunal relativas ao exercicio sob analise:

Processo n? Conteddo Observacdo

lAcdrddo AC2 — TC 3453/18: procedé&ncia da

3061/18 Dendncia em relagdo ao Pregdo dentncia e nulidade do procedimento
Presencial n2 12/2018

Dendncia em relacdo a Concorréncia JAcdrdio AC2 —TC DD331/19: improcedéncia da

1418/18 001/2017 dendncia

6.20. Foi realizada diligéncia in loco no Municipio, com vistas a verificagdes referentes ao
exercicio de 2018, no periodo de 15/10 a 17/10/2018;

Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a permanéncia de irregularidades constantes
do Relatorio Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da andlise da PCA, sendo indicadas
novas irregularidades sobre: auséncia de transparéncia em operagdo contabil; déficit financeiro ao
final do exercicio; ndo realizagdo de processo licitatorio; ndo aplicacao do piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacao escolar publica; e gastos com pessoal acima do limite
(54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal.

Novamente notificado, o gestor apresentou defesa (fls. 2465/2548), cuja analise foi feita no relatorio
de fls. 2555/2579, da lavra do mesmo ACP e com a chancela do Chefe de Divisao, ACP Rafael

Moraes de Lima. Ao final, foram indicadas as seguintes maculas:

8.1. Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, sem adogdo das providéncias efetivas, no
montante de R$2.336.902,49;

8.2. Auséncia de transparéncia em operagao contabil em vista da auséncia de notas explicativas

em demonstrativos;
8.3. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$13.719.606,61;

8.4. Nao realizagdo de processo licitatério em casos previstos em Lei, no montante de
R$104.959,56;

8.5. Nao aplicagdo do piso salarial aos profissionais de educagao;

8.6. Nao aplicacao do percentual minimo de 25% das receitas de impostos mais transferéncias em
MDE;

8.7. Gastos com pessoal acima do limite de 54% estabelecido pelo art. 20 da LRF;
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10.

8.8.

8.9.

8.10.

8.11.

8.12.

8.13.

8.14.

8.15.

8.16.

8.17.

8.18.

Despesa com pessoal ndo empenhada, no montante de R$886.246,38;
Provimento de cargos de natureza permanente sem realizagdao de concurso;
Acumulagao ilegal de cargos publicos;

Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A da CF;

Nao recolhimento da contribui¢ao previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia,
no total de R$634.187,24;

Auséncia de transparéncia em operagdo contabil no montante de R$19.546,78, relativa a

empréstimos consignados obtidos por servidores;

Descumprimento de normas legais sobre aquisicdo de géneros alimenticios e de

medicamentos;

Desvio de finalidades na aplicagdo de recursos vinculados;

Emissdo de cheques sem provisdo de fundos;

Nao institui¢ao do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica;

Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos.

Ao final do relatério a Auditoria sugeriu algumas providéncias com relacdo a contabilidade e

aquisicoes.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Elvira

Samara Pereira de Oliveira (fls. 2582/2613), assim opinou:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO d aprovacio das contas anuais de governo do Sr.

Mylton Domingues de Aguiar Marques, Prefeito Constitucional do Municipio de Aroeiras, relativas

ao exercicio de 2018;

2. IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado gestor, referente ao citado exercicio;

3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n°101/2000),

4. DETERMINACAO a gestio municipal que realize a recomposi¢do da conta 20578-8
(Precatorios FUNDEF), com recursos proprios do Municipio, no valor de R$ 783.996.97, referente

a realizagdo de despesas com recursos do mencionado Fundo em finalidades diversas das que lhes

sdo proprias;
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5. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Orgénica desta Corte ao gestor
municipal, Sr. Mylton Domingues de Aguiar Marques, em virtude do cometimento de infracdo a

normas legais e constitucionais, conforme apontado no presente Parecer,

6. RECOMENDACAO a Administracdo do vertente Municipio no sentido de: 6.1. Guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, sobremodo, no que tange aos principios
norteadores da Administra¢do Publica, ressaltando-se aqui o da legalidade, o da economicidade,
o da transparéncia e o da boa gestdo publica, bem como obedecer estritamente as normas
constitucionais relativas ao piso salarial profissional nacional para professores da educa¢do
escolar publica, aplica¢do de percentual minimo em MDE, as finangas publicas e ao repasse de
duodécimo ao Poder Legislativo Municipal;, 6.2. Conferir a devida obediéncia as normas
consubstanciadas na Lei 4320/64, na Lei 8.666/93, na Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Lei
Municipal n°918/2018, na Lei 11.494/2007 (disciplinadora do FUNDEB), bem como as normas de
natureza previdenciaria, fim de evitar a repeticdo de eivas constatadas nas presentes contas; 6.3.
Empenhar e pagar todos os gastos referentes a férias e décimo terceiro salario dos servidores
temporarios e comissionados,; 6.4. Alertar-se para proceder a admissdo e contratagdo de pessoal
nos estritos moldes legalmente estabelecidos, conforme delineado no presente Parecer; 6.5.
Providenciar a correta contabilizacdo das despesas de pessoal, registrando-as de acordo com
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a fim de evitar resultados or¢amentarios,
patrimoniais e financeiros irreais, 6.6. Zelar pela veracidade e correcdo dos registros contabeis, a
fim de ndo comprometer a confiabilidade dos balangos municipais e a transparéncia da gestdo,
6.7. Providenciar a regulariza¢do imediata dos acumulos de cargos/fun¢oes publicas, notificando
os interessados para que optem por um dos cargos, na hipotese de ndo serem acumulaveis, e, se for
o caso, adotar o procedimento sumdario, observando as regras aplicaveis a matéria; 6.8.
Providenciar o efetivo sistema de controle de medicamentos, atentando para a data de validade dos
medicamentos recebidos, sob pena de responsabilidades, inclusive pecuniarias, 6.9. Implantar um
sistema de controle de almoxarifado, com medidas necessarias ao efetivo acompanhamento de
entrada e saida de material, em deferéncia a boa gestdo dos bens e valores publicos; 6.10. Instituir
sistema de controle interno do ente, a fim de atender aos ditames dos artigos 75/80 da Lei 4.320/64
eart. 54 da LC 101/2000, bem assim ndo causar prejuizos a gestdo e embaragos a fiscaliza¢do do

controle externo.

7. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual acerca dos indicios da prdtica de atos de
improbidade administrativa e de ilicitos penais, cometidos pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal de Aroeiras, conforme constatado nos presentes autos, para fins de lhe viabilizar a

adog¢do das medidas que entender cabiveis, a vista de suas competéncias;
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11.

12.

8. COMUNICACAO a Receita Federal acerca do néo recolhimento de contribuicdo previdéncia,

para adogdo das providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04674/14. Parecer PPL — TC 00171/16 (contrario a aprovacao).
Acoérdao APL —TC 00649/16 (irregularidade das contas de gestao, atendimento integral da LRF,
imputacdo de débito de R$987.550,74, multa de R$8.815,42, irregularidade de licitagoes,
determinacio, recomendacio e representacio. Acordio APL — TC 00626/18 (ndo conhecimento

do recurso de revisao);

Exercicio 2014: Processo TC 04635/15. Parecer PPL — TC 00121/18 (favoravel a aprovacao).
Acérdao APL — TC 00463/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, multa de R$3.000,00 e recomendacio);

Exercicio 2015: Processo TC 04670/16. Parecer PPL — TC 00256/18 (contrario a aprovacao).
Acoérdao APL — TC 00794/18 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da LRF,
imputacdo de débito de R$724.079,17, multa de RS$8.000,00, recomendacio e
encaminhamento). Acérdio APL — TC 00284/19 (conhecimento ¢ provimento parcial do
recurso, desconstituicio do débito, redug¢do da multa para R$3.000,00 ¢ insubsisténcia do

encaminhamento);

Exercicio 2016: Processo TC 05589/17. Parecer PPL — TC 00257/18 (contrario a aprovacao).
Acordao APL — TC 00797/18 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da LRF,
imputacdo de débito de R$1.029.478,20, multa de R$8.000,00, recomendacgdes ¢

encaminhamento). Recurso de reconsideragdo interposto; e

Exercicio 2017: Processo TC 05677/18. Parecer PPL — TC 00328/18 (contrario a aprovacao).
Acordao APL — TC 00937/18 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da LRF,
multa de R$3.000,00, determinacio ¢ recomendacdes). Acordio APL — TC 00301/19

(conhecimento ¢ nao provimento de recurso de reconsideragdo interposto).

O processo foi agendado para a presente sessdao, com as intimagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica bésica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo
Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacao de contas € o principal instrumento de controle da gestao publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de
racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgaos de controle externo, evoluiu de
mera analise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda investigagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicagdo de subvencgdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisao emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:
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“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdio ou rejei¢do das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgao competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois terg¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagdo Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢camentadrio, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
orcamento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
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politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administracdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constituigdo,
a presun¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o
Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como
maculas remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucio orcamentaria no valor de R$2.336.329,25, sem
adocdo das providéncias efetivas. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do
exercicio, no valor de R$13.719.606,61

A Auditoria apontou a ocorréncia de déficit orcamentario, considerando, além dos valores
contabilizados no exercicio como despesas, o valor de R$1.049.604,82, conforme quadros a seguir:

Cémara Municipal de Aroeiras R$§1.303.948,33

Prefeitura Municipal de Aroeiras R$35.288.475,77

Registros: 2 R$ 36.592.424,10

R$4.995,00
R$3.475.099,21

R$ 3.480.094,21

Orgéo Receita Corrente Deducdo Receita de Capital Total da Receita Orcamentéria
Prefeitura Municipal de Aroeiras R$41.984.717,29 R$3.622.461,90 R$423.535,49 R$38.785.793,88
Registros: 1 RS 41.984.717,29 RS 3.622.461,90 RS 423.538,49 R§ 38.785.793,88
Despesa Orcamentaria
Orgéo Despesa Corrente Despesa de Capital Total da Despesa Orcamentéria

R$1.308.943,33
R$38.763.574,98

R$§40.072.518,31

Visualizacdo do Quadro de Execucdo Orgamentdria

Receita Arrecadada Poder Executivo Poder Executivo Poder Ente Municipal
Adm. Direta Adm. Indireta Legislativo
Correnie 41.984.717,29 0,00 41.984.717,29 RS 0,00 41.984.717,29
Deducao
3.622.461,90 0,00 3.622.451,90 R 0,00 3.622.461,90
Capital 423,538,490 0,00 423,538,438 R.$ 0,00 423.538,99
Ajustes 0,00 0,00 0,00 RS 0,00 0,00
Total 38.785.793,88 0,00 38.785.793,88 RS 0,00 38.785.793,88
Intraorgamentiria 0,00 0,00 0,00 RS 0,00) 0,00
Despesa Executada Poder Executivo Poder Executivo Poder Ente Municipal
Adm. Direta Adm. Indireta Legislativo
Correnie 535,288,475, 77| 0,00 35.288,475,77|  1.303.948,33 35.592.424,10
Capital 3.475.093,21 0,00 3.475.099,21 4.995,00 3.480.094,21
Ajustes 1,049.604,82 0,00 1,049.604,82 0,00 1.049.504,82
Total 39.813.173,80 0,00 39.813.179,80| 1.308.943,33 41,122,123.13
Intracrgamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00

Resultado da Execugde Orgamentaria
Déficit
2.336.329,25

13° nao contabilizado (conforme item de pessoal) (a) 665,903 27
|Adicional de 1/3 de férias nfo contabilizado (conforme item de pesscal) (b ) 220.253,11
Obrigagdes patronais nio contabilizadas (conforme item contribuicdes previdenciarias) (¢ ) 163.358.44

Total(a+b +c)

1.049.604,82
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No caso do déficit orgamentario, o interessado nao contestou os dados da Auditoria, alegando
em suma que, ao excluir as despesas com o Poder Legislativo, haveria superavit de R$22.218,90, fazendo os

céalculos sem considerar os ajustes realizados pela Auditoria quanto aos gastos ndo contabilizados.

A Auditoria ndo acatou os argumentos, entendendo que a nao consideragao das despesas do
Poder Legislativo (R$1.308.943,33), na visdo da defesa, implicaria na necessidade de ndo considerar como
receita a parte repassada pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo (R$1.308.396,00), o que resultaria no

mesmo valor do déficit.

Quanto ao déficit financeiro, para efetuar o calculo, a Auditoria considerou toda a divida

flutuante do Municipio, cujos itens estao relacionados a fl. 1542 mais os ajustes j& mencionados anteriormente.

No citado demonstrativo da divida flutuante constam os restos a pagar relativos a exercicios
anteriores e diversos consignados da gestdo anterior, inclusive “vencimentos a receber” no montante de
R$8.860.111,15.

O interessado se limitou a demonstrar um quadro no qual constam o valor do ativo circulante
(R$2.739.141,03) e o do passivo financeiro (R$13.962.925,25), perfazendo déficit financeiro de
R$11.223.784,22.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacdo publica de desenvolver acdes tendentes a

manuteng¢ao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (...).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:
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“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal como

meio para o melhor desempenho das funcées constitucionais do Estado.” !

Tangente ao déficit na execu¢o orcamentaria, observa-se que, segundo consta no balango
or¢amentario consolidado, a execugdo da receita totalizou R$38.785.793,88, correspondendo a 95,81% da
receita prevista. Por sua vez, a execucdo da despesa totalizou R$41.122.123,13, representando 101,58% da
despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na execugdo orcamentaria no montante de R$2.336.329,25,
correspondendo a 6,02% da receita arrecadada.

Nesse contexto, levando-se em consideragdo a frustragdo da receita total inicialmente prevista
para o exercicio, ndo houve distor¢ao significativa do equilibrio entre a receita e a despesa, assim, cabe a
expedicio de recomendacdo para o equilibrio or¢amentdrio e financeiro, a fim de que se busque o
cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestoes futuras.

O d¢éficit financeiro, conforme o SAGRES, registrado no Balango Patrimonial, ja com os
ajustes efetuados pela Auditoria, foi de R$12.446.913,53, que correspondeu a 32,93% da receita arrecadada
pelo Municipio. Todavia, a Auditoria ainda desconsiderou do ativo financeiro disponibilidades no montante de
R$1.272.693,08 o que ¢clevaria o déficit para R$13.719.606,61:

—_
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! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos Déficits Publicos para as Geragdes
Futuras. Revista Didlogo Juridico. n°® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Observando a composicao da divida flutuante (fl. 1542), que integra o passivo financeiro
registrado, como mencionado, constata-se que grande parte da divida é decorrente de restos a pagar acumulados
de gestoes anteriores (R$1.210.476,37) e ainda consignagdes e vencimentos a receber de também de gestdo
anterior (R$8.818.974,79).

De toda forma, cabe a expedicio de recomendagio para a busca do equilibrio financeiro, em
cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como para adoc¢do de providéncias concretas no

controle das dividas de curto prazo, evitando, assim, o comprometimento das gestoes futuras.

Auséncia de transparéncia em operacdo contabil em vista da auséncia de notas
explicativas em demonstrativos.

Quando da analise da PCA — Analise de defesa, a Auditoria constatou no Demonstrativo da
Divida Fundada o cancelamento da divida com o FGTS, no valor de R$3.027.968,85, € no Demonstrativo da
Divida Flutuante houve transferéncia de divida da rubrica restos a pagar processados para a rubrica “Outros

Consignatorios” sem que houvesse notas explicativas a respeitos dos fatos.
Quando da apresentacao da defesa o interessado ndo se manifestou sobre a matéria.

Nos autos ndo ha justificativas para o cancelamento da divida junto ao FGTS. Nao ha nenhuma
mencao sobre acordo junto a Caixa Econdmica Federal com vistas a parcelamento de divida ou quitacao da

mesma, a nao ser relativa ao valor de R$54.890,39 ao qual se refere uma baixa realizada:

ESTADO DA PARAIBA

Pagina : 11
|51-AROEIRAS (PODER EXECUTIVO)
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
w =~ DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA - ANEXO 16
EXERCICIO: 2018 - Unidade Gestora( '201017")
MOVYIMENT ACAQ Saldo do
Titulos Exercicio Exercicio
Anterior Incrigéo Baixa Cancelamento]  Seguinte
2017-221430101 1 INSS 23484 470 49 0,00 BB1.271,67 000 22.803.198.82
2017-223110193 : DIVIDA COM RFE (PASER) 96.260,31 0,00 0,00 000 96.260,31
2017-223110188 : DIVIDA JUNTO A CAGEPA 136.150,70 0,00 0,00 000 136.150,70
2017-223110198 : DIVIDA JUNTO A ENERGISA 188 495 27 0,00 0,00 000 188449527
2017-223110188 : FGTS 3.082.858 24 0,00 54.890,38 302796885 0,00
2017-223110201 : PRECATORIO 1.188.168,12 0,00 533.780.83 000 f54.378,29
2018-221430101 - INSS 0,00 4.431.785 62 0,00 000 4431.785 62
2018-223110199 : PASEP 0.00 119.199,07 0,00 0.00 119.199,07
2018-2231101498 : CAGEPA 0,00 15.146 33 0,00 000 15.146,33
2018-2231101499 : IBAMA 0,00 64.000,00 0,00 000 64.000,00
2018-223110201 : PRECATORIC 0,00 607137 27 0,00 000 607.137,27

Toral R$  28.176.404,13 5.237.268 29 1.269.951.80 3.027.968,85 28.115.751.68
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Com relagdo ao Demonstrativo da Divida Flutuante, as baixas ocorridas nos restos a pagar
corresponderam aos pagamentos demonstrados no SAGRES nos exercicios de 2017 e 2018, ndo ocorrendo a
transferéncia mencionada pela Auditoria, vez que a rubrica “Outros Consignatorios’” permaneceu com valores
proximos ao do exercicio anterior, sendo a diferenca correspondente a inscricdes e baixas realizadas no
exercicio de 2018.
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Cabem recomendacdes no sentido de enfrentamento/pagamento dos compromissos

relacionados no grupo “Outros Consignatarios”, conforme indicou a Auditoria.
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Nao realizacao de processo licitatorio em casos previstos em Lei no montante de
R$104.959,56.

Depois de concluida a instrugdo processual, a Auditoria apontou a realizag¢ao de possiveis
despesas sem licitagdo, no montante de R$104.959,50. Conforme quadro demonstrativo elaborado a fl.

2279, remanesceram consideradas como nao licitadas as seguintes despesas:

Fomecedor Objeto Valor Obs,
JETPRINT INFORMATICA LTDA. ME Materiais de informatica 8330950 (1]
JOSE FIRMINO DE OLIVEIRA - CURSOS DE Curode g gt 165000 (2]

IDIONAS
Tota 10495950

(1) Despesas apds 18/04/2013; Pregan 1412017 vencimento do contrato 18/04/2016; objeto ndo permite
prorrogagéo de prazo
(2) Pregdo 1272018 consta no Acdrdao AC2-TC-034532018 a nulidade do procedimento

Como se pode observar, a Auditoria considerou como nao licitadas despesas por entender
que, para algumas, nao caberia prorrogacdo de contrato, e, para outras, por haver sido declarado nulo o

procedimento licitatorio.

A licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto ¢ procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administragao melhores condi¢des (de técnica e de preco) nos contratos que celebrar,
quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois visa,

também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a publica

administracao.
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Cumpre recordar ainda que a licitagao ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cada um.

Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar, mas realizar o procedimento de acordo com

a técnica prevista no ordenamento juridico.

E de se ponderar a ocorréncias dos processos licitatorios, mesmo havendo contestagao
sobre a validade dos mesmos.

Em suma, apesar da indicagdo de despesas remanescerem como sendo realizadas sem
procedimentos de licitacdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte nio acusou qualquer excesso
de preco ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado, além de haver indicagcdo nos autos de
despesas licitadas em montante acima de quatorze milhdes de reais.

Assim, a matéria comporta as recomendacées devidas.

Nao aplicacao do piso salarial aos profissionais de educacao.

A Auditoria observou que de acordo com a Lei Complementar Municipal 780/2009, a
jornada basica de trabalho do professor ¢ de 25 (vinte e cinco) horas semanais (20 de trabalho pedagogico
+ 05 de atividades outras). Proporcionalmente ao valor de R$2.455,35, definido como piso nacional e
valido para docentes com 40 (quarenta) horas semanais, os professores de Aroeiras, em inicio de carreira,
deveriam receber como vencimento basico no minimo R$1.534,59 (R$2.455,35 + 40 x 25). A Lei

Municipal 918/2018, inclusive, apresenta tabela com o valor inicial de R$1.609,31 para o Professor P1.

Na folha de pagamento, porém, conforme dados do sistema SAGRES, consta que cerca
de 105 (cento e cinco) professores “contratados por excepcional interesse publico” receberam R$954,00.

O interessado ndo se manifestou sobre a eiva detectada, cabendo as recomendacdes para

que se aplique o piso salarial aos professores, mesmo diante de contratagdes precarias.
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Nao aplicacio do percentual minimo de 25% das receitas de impostos mais
transferéncias em MDE.

No relatorio prévio, a Auditoria indicou que o percentual das receitas de impostos mais
transferéncias foi de 19,57%. Apds, no relatoério da PCA - Analise de Defesa, o percentual subiu para
21,78%, em vista da inclusdo de pagamentos feitos através da conta 1078-2 (Fundinho) com recursos
oriundos de contas de impostos, conforme Documento TC 25920/19, permanecendo com o

entendimento apos a anélise de defesa.

O interessado alegou que todos os recursos aplicados através da conta 1078-2 devem ser
apropriados como despesa em MDE, em vista da mencionada conta receber recursos exclusivamente
proprios e ainda as aplicagdes decorrentes dos recursos de restituicao da a¢do de recuperag@o do antigo
FUNDEF, nao tendo a Auditoria acolhido as alegacdes e mantido o entendimento, conforme quadro
constante a fl. 2282 dos autos:

9.2. Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Aplicagbes em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 11.061.836,71
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 2.301.638,57
3. Total das Despesas em MDE (1+ 2) 13.363.475,28
Dedugbes e/ou Adigdes
4. Adicdes da Auditoria 0,00
5. Exclusfes da Auditoria 1.315.673,92
6. Resultado Liguido das Transferéncias do FUNDEB 6.707.056 37
7. Outros Ajustes a Despesa 0,00
8. Deducio da Receita proveniente da Complementagio da Unido 729.916,49
9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 111.704,26
de Recursos do MDE
10. Total das Aplicacoes em MDE (3+ 4- 5- 6+7- 8 - 9) 4.499.124,24
11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 20.658.296,19
12. Percentual de Aplicagao em MDE (10/11*100) 21,78%

Fonte: SAGRES, Anaxos (X, X1V, X\ e XXIif) e Constatagdes da Audiforia

Conforme Documento TC 25920/19 (fl. 2242) foram transferidos a conta 1078-2
(Fundinho) e gastos em MDE valores de R$§652.203,01, tendo a Auditoria considerado para efeito de
calculo o valor de R$259.592,26, por entender que sdo comprovadamente recursos decorrentes de
impostos, excluindo o valor de R$40.532,96 em vista de considerar ndo atinentes ao MDE.
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A Auditoria ndo considerou como aplicagdo em MDE o montante de R$446.369,65,
financiada com recursos da conta diversos, por considerar ndo comprovada a origem dos recursos como
de impostos:

Despesas MDE informadas como pagas através da conta 1078-2 (Fundinho) (a) 746.494 87
Despesas pagas através da conta 1078-2 (Fundinho) e excluidas do MDE (doc. 12023/19) (b)| ~ 40.532,96
Recursos de impostos que ingressaram na conta 1078-2 (Fundinho) (doc. 12021/19) (c) 259.502,26
Pagamentos superiores ao ingresso de recursos de impostos 446.369,69

E de se considerar tais gastos, pois tiveram origem nas contas relativas a impostos,
conforme se pode verificar dos documentos (extratos) de fls. 1798/2137.

J& as despesas financiadas com recursos de restitui¢ao da a¢do de recuperacao do antigo
FUNDEF no montante de R$1.259.145,55, que fizeram parte das exclusdes da Auditoria, ndo devem

compor os calculos em vista de ndo se relacionarem diretamente a impostos ou transferéncias.

Por outro lado, os saldos disponiveis nas contas relativas a impostos mais transferéncias,
incluindo as contas diversos e Fundinho somaram R$15.557,20. Assim os restos a pagar inscritos sem
disponibilidade financeira totalizam R$105.939,88

E, ainda, conforme o SAGRES, as despesas pagas com recursos do FUNDEB no
exercicio totalizaram R$12.223.665,34:

i
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Mas a Auditoria tomou como gastos R$11.061.836,71 por ser o valor das receitas

auferidas pelo Fundo durante o exercicio.

Assim, o valor da diferenga (R$1.161.828,63) certamente foi financiada com recursos de
impostos ou tranferéncias, vez que os demais recursos auferidos pelo Municipio tém destinacdo

especifica.

Adicionando o valor de R$1.161.828,63 ao montante de R$4.951.258,27 obtém-se um
total aplicado de R$6.113.086,90, correspondendo a 29,59% das receitas de impostos mais

transferéncias. Vide quadro resumo:

Aplicagdes em Manutencio e Desenvolvimento do Enzsino - MDE

Despesas em MDE

1. Despesas Custeadas com Eecursos do FUNDEE 12223 6635 34
2. Despesas Custeadas com Fecursos de Impostos 2301 63857
3. Despesas com Fecursos da conta diversos decomrentes 146 36963

de impostos, transferidos para a conta 1078-2 (Fundinho)

4. Total Bruto das Despesas em MDE (1+2+3) 14.971.673.56

Deducdes efou Adicdes

3. Adicdes da Aunditoria 0,00

6. Exclusdes 131567302

7. Besultado Liguido das Transferéncias do FUNDEB 6. 70705637

8. Outros ajustes a Despesa 0,00
O Deducio da Receita da Complementacio da Unido 72091649
10. Eestos a pagar sem disponibilidade financeira 105930 88

11. Total das aplicacdes em MDE (4 -5-6-7-8-9-10)

6.113.086.90

12. Total das Beceitas de Impostos e Transferéncias

20.659.296,19

13. Percentual de Aplicacio em MDE (11 7 12 * 1040

20,5904

O indice minimo constitucional de 25%, pois, foi atendido.

Gastos com pessoal acima do limite de 54% estabelecidos pelo art. 20 da LRF.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo, no montante de R$21.122.426,09,

corresponderam a 56,09% da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou no exercicio o valor de
R$37.656.172,26. Os do Municipio atingiram R$22.406.157,41 (59,5% da RCL). Ambos ultrapassaram

os limites de 54% e 60%, respectivamente, se consideradas as obrigacdes patronais.
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Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes terdo dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice
adequado. Entretanto, o prazo ¢ contado em dobro quando a economia cresce pouco (abaixo de 1%) ou
registra PIB negativo. Nesse caso, o prazo de reconducao salta para quatro quadrimestres (art. 66, da Lei
Complementar 101/2000):

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por

periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1°. Entende-se por baixo crescimento a taxa de variag¢do real acumulada do Produto

Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

A evolucao do Produto Interno Bruto, segundo dados do IBGE, esta assim registrada:

WARIACAO TRIMESTRAL DO PIB BRASILEIRO
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Nesse sentido, a alternativa de prazo duplicado pode ser exercida entre 2015 a 2018,
periodos em que a economia pouco evoluiu, apresentando, inclusive, taxas negativas de incremento.
Entdo, os prazos para recondu¢do dos gastos com pessoal a percentuais permitidos por lei devem ser

computados em dobro.

Despesa com pessoal nio empenhada no montante de R$886.246,38.

No exame envidado, a Auditoria desta Corte de Contas apontou que ndo foram
contabilizados o 13° salario e adicional de 1/3 de férias dos contratados por tempo determinado e dos
comissionados, com estimativa de R$886.246,38, comprometendo os demonstrativos contabeis da
presente prestacdo de contas. Ainda, em razdo da incorreta contabilizagdo, houve omissdo daquele

montante na divida flutuante.

O interessado alegou que a administracdo quando da contratacdo, em acordo com os
contratados, ndo foram previstas essas vantagens, tendo o Orgdo Técnico, quando da analise de defesa,
citado decisdes do STF demonstrando que aos servidores comissionados e aos contratados
temporariamente estende-se o direito previsto no art. 7° da Constituicdo Federal e os acordos bilaterais,

inclusive com os detentores de cargos comissionados, ndo podem ignorar exigéncias constitucionais.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC?.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:

2 Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contéabil que
serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragéo
profissional grave, punida nos termos da legisla¢do pertinente.
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2.12-(.)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

No caso, nao ficou evidenciado o acordo realizado e, mesmo que houvesse, ndao ha
previsdo legal para esse tipo de acordo que prejudica os servidores publicos, como demonstrou a
Auditoria. De toda a forma, deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de
forma clara os gastos com pessoal do Municipio em suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade
deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo

recomendacgdes para o aperfeicoamento de tal conduta.

Provimento de cargos de natureza permanente sem realiza¢io de concurso.

No caso em comento, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como eiva um possivel
quantitativo elevado de servidores contratados temporariamente, dentre os quais assistentes sociais,
auxiliares administrativos, auxiliares de servigos gerais, cirurgides dentistas, coveiros, cozinheiras,
enfermeiros, fisioterapeutas, médicos, motoristas, nutricionistas, orientadores sociais, professores,
psicologos, técnicos de enfermagem e de laboratorio e vigias, que desempenharam atividades de carater
permanente na prestacao do servigo publico, descumprindo a regra da admissdao por meio de concurso

publico.

Registrou, também, a existéncia de pessoal contratado como prestador de servico com a
despesa classificada no elemento de despesa “36 — Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica”, quando
a habitualidade e a pessoalidade na relagdo dos ‘“servigos contratados” caracterizam vinculo
empregaticio, e ainda contratacdo de servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do
direito, entendendo ferir o Parecer Normativo PN - TC 00016/17, pois deveriam ser realizados por

servidores publicos efetivos.

O interessado alegou em suma que a CF permite esse tipo de contratacdo e que ha Lei
Municipal, atestando a legalidade das contratacdes diante das dificuldades financeiras e, buscando

regularizar a situacado, foi iniciado processo para contratacdo de empresa para realizagdo de concurso.

A Auditoria contestou os argumentos, observando que as contratagdes ndo seguiram o0s

devidos procedimentos legais.
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Ao final do exercicio de 2018, existia no Poder Executivo um total de 941 servidores,

distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 139 | 15,14 | 141 13,51 | 146 13,72(143 | 15,20 2,88
Contratagao por excepcional 243 | 26,47 |377 36,11 398 37,41 278 29,54 14,40
interesse publico
Efetivo 496 | 54,03 |484 46,36 | 481 4521|480 | 51,01 -3,23
Eletivo 7 0,769 0,86 |7 0,668 0,85 14,29
Inatives f Pensionistas 33 3,59|33 3,16 |32 3,01 |32 3,40 -3,03
TOTAL 918 | 100,00 | 1044 | 100,00 | 1064 | 100,00 | 941 | 100,00 2,51

Como se pode observar, em dezembro daquele ano, o quantitativo de servidores efetivos
era de 480, enquanto que o nimero de servidores contratados era de 278, representando estes o

percentual de 57,92% daqueles.

Decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovacdo em concurso a regra como
condic¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excec¢ao a regra do concurso publico, que consiste
nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Os cargos em comissdo, tal qual as fungdes de confianga, destinam-se apenas as
atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V), razdo pela qual o quantitativo dos cargos
comissionados ndo pode extrapolar o limite do razoavel, sob pena de se estar descumprindo o
mandamento constitucional.

Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagdo contida no art. 37, II,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario,
para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢ao do inciso IX do art. 37, in
verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
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Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito

publico interno.

Nao se pode atribuir as contratacdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, ¢ pertinente

assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, IL.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucdo dos servicos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes
no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas recomendacdes
no sentido de que a Administragcdo Municipal procure admitir servidores por excepcional interesse
publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando com regra a admissao de pessoal por meio de
aprovacdo em concurso publico, assim como preencha cargos comissionados somente para o
desempenho das atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento, cabendo, ainda, multa por infragdo a
norma legal.

Acumulacio ilegal de cargos publicos.

Ao final do Relatorio PCA — Analise de Defesa, a Auditoria indicou haver servidores do
Municipio de Aroeiras em situagdo de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes, tendo o defendente
alegado que iniciou o Processo Administrativo para apurar a situacdo. A Auditoria ndo acolheu a

justificativa, alegando que as providéncias nao haviam sido integralmente materializadas.
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Ao examinar o Painel de Acumulagdao de Vinculos Publicos na pagina do TCE/PB

(posi¢do dez/2018), se observa que existiam 136 servidores do Municipio em situacdo de acumulacio

de vinculos publicos:
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Assim, cabe recomendac¢ao com vistas ao seguimento do processo administrativo aberto
para a indicacdo da regularidade ou ndo das acumulagdes existentes, dando noticias a este Tribunal

sobres as conclusdes obtidas.

Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A da CF.

A Auditoria indicou que os repasses de recursos ao Poder Legislativo em alguns meses
foram efetuados com atraso em desobediéncia a exigéncia constitucional contida no art. 29-A, § 2°,

inciso II.

O interessado alegou que por vezes os recursos disponiveis eram insuficientes, mas que

ao final do exercicio os recursos foram repassados integralmente.

Examinando o quadro elaborado pelo Orgao Técnico se observa que em alguns meses
ndo foram repassados os recursos até o dia 20 do més de referéncia como manda a Constitui¢ao Federal,
mas foram integramente repassados dentro dos meses, cabendo recomendacio no sentido de que se

regularize a situagdo com um melhor planejamento financeiro.

Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia no total de R$634.187,24.

O Orgdo de Instrugio indicou que o Municipio deixou de empenhar e recolher obrigagdes
patronais ao Regime Geral de Previdéncia, estimando no valor de R$634.187,24, considerando para
efeito de calculo o valor de R$1.111.521,68 relativo a despesas nao contabilizadas comentadas em item

anterior:

Contabilizadas como de prestacdo de senvigos (a) (doc. 1156419 VR

13 ndo contabilizado (conforme fem de pessoal) () 393037

Adicional de 113 de férias ndo contabilizado (conforme tem de pessoal) (¢ 20251

Totalla+b+ L 11152168
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Levou em conta, porém, obrigacdes patronais inscritas em restos a pagar, pagas em 2019,

e a recuperagao de salario familia e auxilio maternidade no total de R$739.856,72.

Em sua defesa, o interessado alegou, em sintese que, quando da elaboragdo do relatério
prévio fora inserido nos calculos das obrigagdes patronais, erroneamente, o valor de R$1.111.521,68,
correspondente a despesa com prestadores de servicos, 13° salario e 1/3 de férias dos contratados e
comissionados, como também nado considerou as obrigagdes patronais do exercicio de 2018 que foram
pagas em 2019. Elaborou um quadro, considerando valores diferentes dos indicados pelo Orgao Técnico,
observando que foram pagas obriga¢des patronais no montante de R$3.862.697,04 para um total devido
de R$4.263.127,47, correspondendo a 90,61%, sendo o restante parcelado.

A Auditoria ndo acatou as justificativas, diante dos argumentos a seguir:

Conforme doc. TC n® 11564119 despesas com pessoal referente a garis, auxiliares de servigos
gerais, zeladores, assessores juridicos, gans e covelros foram contabilizados como prestacfio de servigos. Dai a
inclusdo dessas despesas na base de calcul o
Maz alegacdes fol indicada recuperagiio de B 174 511,04 de despesas com salario familia & auzilio
maternidade. O Balango Financeiro, porém, demonstra o walor de EE 11840807 (BF 45523 81 de salano
familia + E¥ 72 884,26 de salaric maternidade) (pag. 1552-1554).
Considerando os pagamentos efetuados em 2019 e referentes a 2018 e a recuperagfio de sal ano familia e

auzilio maternidade, restam BF 634 187 24 n#o recolhidos, conforme a seguir:

Discriminagio Valor RGPS (R$)
1. WVencimentos e Wantagens Fixas 14.119.07245
2. Cntras Despesas Variavers Pessoal Civil 0
3. Contratacfio por Tempo Determinade 5.891.851,%6
4. Contratos de Terceinzaciio 0
5. Adicfes da Auditoria 1.111.521,68
& Exclusfes da Auditoria a
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 21.122.426 09
8. Aliquota 21,85%
9. Obrigagies Patronais Estimadas (3*7) 4.615.292,35
10. Cbrigagdes Patronais Pagas em 2018 3.241.248,39
11 Obrigagdes Patronais inscritos em Restos aPagar e pagas em 2019 62144865
12, F.ecuperagiio de salario familia e auxilio maternidade 113.408,07
13. Estimativa do valor nfio Recolhido (9 —10- 11 - 12) 63418724

Registre-se cue, do montante estimade de EF 461529235, o valor de EF 16335844 nfio fol

contabilizade, conforme aseguir:

Chbrigagfes patronais eshmadas (a) 4.615.292,35
Obnigacfies patronais contabilizadas (b) 4.451.933,91
Obrigagfes patronais nfo contabilizadas (a - b) 163.358,44
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Assiste, em parte, razdo ao interessado, em entender ndo incidir contribuicdo sobre
despesas que considera ndo devidas com décimo terceiro saldrio e adicional de 1/3 sobre remuneragao
de comissionados e contratados por excepcional interesse publico. Todavia, ¢ de se observar que as
citadas vantagens sdo devidas sim, conforme assinalou o Orgio de Instrugdo ¢ a representante do MPC.
Assim, é de se considerar o calculo apresentado pelo Orgdo Técnico, que para uma estimativa de
R$4.615.292,35 deixou-se de recolher R$634.187,24 ou 13,74% do total.

Mesmo retirando as obrigacdes pagas em 2019 no montante de R$621.448,65, o
municipio chegou a recolher 72,94% das estimativas dentro dos padrdes aceitos por este Tribunal em

julgados precedentes.

Ao consultar o sistema SAGRES e a PCA de 2017, constata-se que o Municipio vem
pagando a maior parte, das obrigagdes patronais empenhadas ao INSS nos proprios exercicio a que se

referem:

Criterics

Perodo o
W ()ods

(FFP) SO0 e M ov A

L

Arraste &5 CoUMs Para agrUpa ‘a8

i Ffidade (CPF CAP) Nome do redor Emerhady Pano

ST i e A RGTSRNLA) 165 - DTITONACIONA D0 ERLRO S00A GEBLE RS
08 M v ORI DG - DTTUTONACIONA D0 EAROS0CI WHMH AR
008 M v TSRKINNE  0ES DTTUTONACIONA D0 EEROS0CI WBSTE AR

Durante a gestdo (2017 a 2018), houve incremento no percentual recolhido diante do

estimado em relagdo ao exercicio de 2016:

Exercicio Valor estimado (A) wvalor pago (B) By/A

20015 A4.411.959 . 45 1.941. 719 .63 A 00
20047 A 471 . 423 01 2. 715,611,143 232,10
2015 A 581l5.292 323 2.92821.105,11 26,20
Total 1F. 9498674, 79 Q.632. 435,88 A0

A matéria comporta recomendacdes.
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Auséncia de transparéncia em operaciao contabil no montante de R$19.546,78,
relativa a empréstimos consignados obtidos por servidores.

No Relatorio Prévio, a Auditoria observou que foi empenhada despesa para atender
acordo firmado com a Caixa Economica Federal, para regularizacdo de repasse de valores decorrentes

de convénio de consignagdo de forma orgamentaria, quando deveria ser extraorcamentaria.

Com a apresentagdo da defesa juntamente com a PCA, o interessado enviou o Instrumento
de Acordo, no qual se detectou que trata de juros e multas por haver a Prefeitura recolhido consignagdes
devidas por servidores, mas ndo repassadas em tempo ao credor. Assim, o Orgdo Técnico sugeriu o
ressarcimento dos recursos no montante de R$19.546,78, tendo o interessado, quando da apresentagao

da segunda defesa, repetido os argumentos e a Auditoria, por sua vez, mantido o entendimento.

O fato demonstra descontrole administrativo financeiro, pois, conforme atestado pelo
Orgdo de Instrugdo, conforme a clausula primeira do Instrumento Particular de Acordo para
Regularizagdo de Repasse de Valores Decorrentes de Convénio de Consignagdo, os recursos foram
devidamente descontados da remuneracdo dos servidores e ndo repassados no devido tempo a Caixa
Econdmica Federal (fl. 2192).

Todavia, ha precedentes neste Tribunal relativos a ndo imputacdo de valores pagos
decorrentes de juros e multas decorrentes de dividas ndo quitadas em seu devido tempo. Cabe

recomendacio para que haja um maior controle sobre as finangas municipais, evitando tal situagao.

Descumprimento de normas legais sobre aquisicio de géneros alimenticios e de
medicamentos.

No relatério confeccionado, a Auditoria apontou como macula eventual descumprimento
de norma legal, em razdo da existéncia de indicios de aquisi¢do de medicamentos cujas validades
estariam proximas de expirar. Na defesa ofertada, o gestor responsavel ndo se pronunciou sobre o fato.
Perscrutando o contetido do relatorio técnico produzido, observa-se que a Auditoria nao colacionou
maiores informagdes sobre o assunto, registrando apenas que existiriam indicios de aquisi¢do de

medicamentos cujas validades estariam proximas ao término do prazo previsto.

Em consulta aos painéis de acompanhamento da gestdo, relacionados a medicamentos

(disponivel em: https://sagres.tce.pb.gov.br/paineis-medicamentos/), ¢ possivel verificar que, durante o

exercicio de 2018, o Municipio teve risco de aquisi¢des de medicamentos vencidos.
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A rigor, em 2018, consultando os painéis no site do Tribunal de Contas — Painel de
Medicamentos, ha informacgdes relevantes, sobre preenchimento adequado dos lotes, proximidade ou

ultrapassagem do vencimento, 6rgdos adquirentes, fornecedores que merecem maiores cuidados, sendo

vE€jamos:
Valor transacionado por padréo de risco do produto - jan/2018- dez/2018 0
Munidpia: Aroeies. Esere: Muncipal
o Dauw Q
Risco 0 Total§ Percentual }
Prazo de validade aceitavel RS 72076761 6818%
Omissdo de lot RS 27062603 504
Préxinoao vercimento RE4301376 407
Produtovencido R 11.186,00 64
Muto prdximo ac vencimenta RS6.17420 038%
Erro de preenchimenta delote RE5413¢ 032%
Posi;in# rionade # fntal# Per:entual%
1 RF3E3G00018: NUNCRODEACERS- ROERYS ABNETE PREETD REEI g3 )
2 {0OR2JN1£-F N0 UNPALDEALDE FUNDQ MONCA.F A0 FOERS R (it}
Pasigio § Fornecedor 4 Total§ Percentual §
1 17.227.485/0001-53 - G PRODUTCS HOSPITALARES LTDA - ME R 476511,30 B507%
2 12.377382/0001-62 - A COSTA COMERCIC ATACADISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA - PP R$ 47102940 Uiy
3 24.37€85/0001-07 - ACS SERVICOS E COMERCIO DE NAQUINAS E PRADUTCS HOSPITALARES ODONTOLOGICOS E LABORATORALS EREL - EPP S 4246300 4n%
4 1075.833/0001-56 - MEDICAL MERCANTIL DE APARELHASEM MEDICA LTDA- NEDCAL Rs 2409550 28%
5 10332520/0001-39 - CIDALAB CONERCIC DE ARTIGOS LABORATORIAIS E HCSPITALARES _TDA - ME - SBFALYB NORDESTE Rs 1548590 146%
6 39.490.378/0001-95 - KENA COMERCIO DE MAQUINASE EQUIPAMENTDS MEDICOS LTDA - EFP - REIA RS 14475 070%
7 20.358548/0002-20 - DROGARIA DROGAVISTA LTDA - REDEPHARMA RS 653866 002%
8 13.131.876/0001-19 - CIRURGICA OLIVEIRA PRODUTOS CIRURGICOS LTDA- ME - CIRURGICA CLIVEIRA LE 1] 051%
9 29.05214/0002-26 - ELFA MEDICAVIENTOS LTDA - ELFA MEDICAMENTO R 464822 04%
10 12.734018/000t-04 - CRURGICA CAMPINENSE LTDA - P - CIRURGICA CAMPINENSE R§ 245200 034
Valor em risco por fornecedor - 2018 0

Jursdicionaca: 08.865636/000°-08 - MUNICIPIO DE AROEIRAS - AROEIRAS GABINE'E PREFETO. Risco dojuristicianada: Préximo ao vencimento.

e Qe Q
Pesigio § Fomecedor 4 Total§ Percentue §
1 02.977.362/0001-62 - A COSTA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS FAMACEUTICOS LTDA- EFP R 26,7362 615%
2 17.22748500001-53 - G PRODUTOS HCSPITALARES LTDA- ME R 16.275,14 8%

Importa anotar que essas informagdes tém natureza de orientagcdo gerencial para que o
gestor aprimore os sistemas de controle nas aquisigoes da espécie, podendo chegar a responsabilizagao

caso se constate de forma empirica a pratica de conduta danosa ao erario.

No ponto, & mingua de maiores informagdes e documentos sobre a tematica, cabem as
devidas recomendagdes para que a gestdo municipal adote medidas preventivas, a fim de evitar

prejuizos aos cofres publicos em decorréncia da aquisicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos.
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No caso dos géneros alimenticios, o Orgdo Técnico, em visita a escola municipal,
detectou aspectos como auséncia de cardapio exposto e de nutricionista, géneros alimenticios, para

merenda escolar, muito proximos do vencimento e estrutura fisica deficiente.

Cabe, portanto, recomendac¢do no sentido de aprimorar o controle de compra e
distribui¢do da merenda escolar e providenciar acompanhamento nutricional, além de adequar a estrutura

fisica das escolas as necessidades dos envolvidos no ensino.

Desvio de finalidades na aplicacio de recursos vinculados.

A Auditoria, a0 examinar as despesas pagas através da conta 20578-8 (Precatdrios
FUNDEF), verificou a destinacdo de recursos para obra com o titulo “constru¢do do Centro de
Convivéncia da EMEF José de Sousa Santos”, no montante de R$446.998,07 (Documento TC
12116/19). Informou que, quando em diligéncia in loco, constatou que a obra estd em local ndo proximo

da referida escola e tem caracteristicas de uso preponderante por toda a coletividade do Municipio.

Além disso, entendeu que foram gastos recursos em outras politicas publicas, pois,
considerando as despesas pagas com recursos da mencionada conta no exercicio com educagdo, mesmo

considerando o Centro de Convivéncia, ainda daria uma diferenga de R$336.998,80.

Saldo nicial da confa 20578:8 () 2.506.464,71
Receita de rendmentos (b) 4745253
Despasas pagas (doc. 1211619 ) (c) 126014544
Despesas pagas e referentes a Gentro de Convivéncia (doc. 1211619 ) (d) 446.998 07
Saldo desconsiderando as despesas do Centro de Convivéncia (&)= (a + b -C + ] 1601.76987

Saldo considerando as despesas do Centro de Convivéncia (fj = (3 +b - ¢) 1354771 80
Disponibiidade comprovada (extrato hancario) (q) 101777290
Necessidade de recomposicdo (desconsiderando as despesas do Centro de Convivénca)] ~ 783.996.97
le-9)
Necessidade de recomposicdo (considerando s despesas do Centro de Convivéncia) (f-|  336.996,90
)

33/37



34/37

[
<A ==

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 05994/19

O interessado afirmou que o Centro de Convivéncia estaria sendo construido um pouco

distante da escola, em vista da auséncia de espago publico na sua proximidade.

Cabe examinar a obra e sua destina¢do, bem como o custo da infraestrutura adjacente para

se aquilatar a eventual recomposicao dos recursos da educagao.

Emissao de cheques sem provisao de fundos;

Apods pesquisa, o Orgio Técnico indicou a existéncia de cheques sem a provisdo de
fundos, alguns deles, inclusive, por duas vezes, tendo o Gestor alegado que os descontos realizados na
conta do FPM, em muitas ocasides, foram praticamente zerados em vista dos descontos efetuados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, causando embaraco a Administragdo Municipal. Acostou

comprovantes de recolhimento das tarifas cobradas pelos bancos.

Em vista do ressarcimento realizado cessou a obrigagdo pecunidria do interessado,
cabendo recomendacio para um melhor controle financeiro.

Naio instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica. Ineficiéncia

dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos.

A Auditoria indicou como madculas a inexisténcia de sistema de controle interno e
procedimentos ineficientes de controle dos sistemas administrativos relativos ao estoque fisico do

almoxarifado.

Devem ser enderecadas recomendagdes para que se aperfeigoem os mecanismos de
controle administrativos, com vistas a um gerenciamento mais eficaz, evitando perdas e otimizando a

administracao.

A guisa de conclusao.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das

contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05994/19

Tal analise abrange: investimento em educagao e saude; aplicagdo dos recursos captados
do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e
operagdes de crédito; equilibrio das contas; execucdo do orcamento através de seus créditos ordinarios
e adicionais; pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdenciarias;

licitagdes; além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovacdo
para a gestdo geral. E que, a prestacio de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagao, enquanto outros para a aprovacgao. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contdbil, financeira, orcamentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis
com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro

Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagcao com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constitui¢cdo torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.

A luz da legislagéo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor MYLTON DOMINGUES DE AGUIAR MARQUES, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Aroeiras, relativa ao exercicio de 2018, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acordio separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:
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I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo dos déficits financeiro e or¢amentario;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Senhor
MYLTON DOMINGUES DE AGUIAR MARQUES, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de
Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicao Federal, ressalvas em razao dos fatos passiveis de

recomendacao e multa;

IIT) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente a 98,76
UFR-PB’ (noventa e oito inteiros e setenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra o Senhor MYLTON DOMINGUES DE AGUIAR MARQUES, com fulcro no art.
56, 11, da LOTCE 18/93, por motivo de falhas na gestao de pessoal, ASSINANDO-LHE O PRAZO de
30 (trinta) dias, contado da publicagdo da presente decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga

executiva;

IV) RECOMENDAR a adogao de providéncias no sentido de corrigir e/ou prevenir,
conforme o caso, os fatos irregulares apurados pela Auditoria, assim como guardar estrita observancia

aos termos da Constituicao Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes;

V) DETERMINAR a avaliacdo e destinagdo da obra do Centro de Convivéncia da
E.M.E.F. José de Sousa Santos no acompanhamento da gestdo de 2019 para fins de verificacdo de
eventual recomposi¢do de recursos para a educagao;

VI) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigacdes previdenciarias; e

VII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 50,63 - referente a novembro 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado
da Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05994/19, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Aroeiras este PARECER FAVORAVEL 3 aprovacio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor MYLTON DOMINGUES DE AGUIAR MARQUES, na qualidade
de Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2018, INFORMANDO a supracitada autoridade que
a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancgadas, nos termos do art. 138, paragrafo tinico, do
Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Joao Pessoa (PB), 20 de novembro de 2019.
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